Chương 12
QUẢNG BÌNH TRONG CUỘC VẬN ĐỘNG CÁCH MẠNG 
DÂN TỘC DÂN CHỦ, ĐẤU TRANH GIÀNH CHÍNH QUYỀN

(Từ đầu thế kỉ thứ XX đến năm 1945)

12.1. Phong trào yêu nước theo khuynh hướng dân chủ tư sản
Sau khi phong trào yêu nước đấu tranh vũ trang chống Pháp dưới danh nghĩa “Cần Vương” và những cuộc khởi nghĩa tự phát của các tầng lớp nhân dân cuối thế kỉ thứ XIX gặp bế tắc về đường lối và giai cấp lãnh đạo, dần dần bị thực dân Pháp đàn áp và thất bại, phong trào yêu nước chuyển sang một xu hướng mới. Biểu hiện mới nhất trong phong trào đấu tranh giữa các tầng lớp nhân dân Quảng Bình với thực dân Pháp xâm lược và chính quyền phong kiến tay sai trong thời kỳ này là những cuộc đấu tranh đòi quyền lợi dân chủ và dân sinh, chống sưu cao thuế nặng, chống áp bức bóc lột diễn ra ở khắp các vùng nông thôn đến các thị tứ. 

Trong thời kỳ này, tình hình chính trị, kinh tế - xã hội trong cả nước cũng có nhiều diễn biến hết sức phức tạp. Sau chiến tranh thế giới lần thứ nhất, thực dân Pháp rơi vào một thời kỳ khủng hoảng tư bản một cách toàn diện. Sản lượng công nghiệp Pháp giảm 1/3, sản lượng nông nghiệp giảm 20%. Hàng loạt tiểu thương tiểu chủ bị phá sản, công nhân thất nghiệp tính đến hàng triệu người. Cuộc khủng hoảng kinh tế toàn diện của nước Pháp đã kéo theo cả sự biến động của hệ thống thuộc địa. Thực dân Pháp đã trút gánh nặng của cuộc khủng hoảng không chỉ lên giai cấp công nhân và nhân dân lao động Pháp mà còn đè nặng lên các nước thuộc địa của Pháp.

Ở Việt Nam, chính quyền thực dân dùng mọi thủ đoạn bóc lột nhân dân để bù đắp cho những tổn thất trong thời kỳ chiến tranh thế giới lần thứ nhất và những suy thoái do khủng hoảng kinh tế mang lại.

Trên bình diện cả nước, thực dân Pháp thi hành một loạt các biện pháp dã man để tăng cường vơ vét tài nguyên và sức lao động của nhân dân ta. Tư bản  Pháp tăng cường đầu tư và tiến hành khai thác thuộc địa lần thứ hai ở Việt Nam, “điểm này có nghĩa là chúng tiến hành một cuộc tiến công toàn diện và quy mô lớn đối với giai cấp công nhân và nhân dân lao động nước ta, nhằm đè bẹp ý chí giải phóng dân tộc của nhân dân ta”
. Về tài chính chúng rút vốn đầu tư về các ngân hàng Pháp và dùng tài chính của ngân hàng Đông Dương để tự cấp cho các công ty tư bản đang có nguy cơ phá sản. Thực dân Pháp còn phát hành các loại công trái để thu hút các nguồn tài chính vốn đã cạn kiệt vào tay Nhà nước thực dân và thực hiện một cách quyết liệt chính sách giá cả độc quyền và trao đổi không ngang giá. Thực dân Pháp thay đổi hàng loạt sưu thuế, đặc biệt là thuế thân là cho đời sống nhân dân, nhất là nông dân vô cùng điêu đứng
.

Ở Quảng Bình, dưới ảnh hưởng của khủng hoảng kinh tế và chính sách vơ vét bóc lột của thực dân Pháp, tình hình kinh tế - xã hội càng bộc lộ nhiều mâu thuẫn gay gắt. Tuy là một tỉnh lẻ, ở xa những trung tâm lớn của đất nước và không phải là nơi tập trung các cơ sở kinh tế lớn của thực dân Pháp nhưng Quảng Bình vẫn gánh chịu hậu quả nặng nề của cuộc khủng hoảng kinh tế mang lại. Trong lúc ở các trung tâm kinh tế - xã hội khác, thực dân Pháp tăng cường các thủ đoạn tài chính tiền tệ thì ở Quảng Bình chúng sử dụng biện pháp tăng thuế và huy động lao dịch để bòn rút sức lao động của nhân dân. Ngay từ năm 1928, Toàn quyền Đông Dương đã ra nghị định thay đổi thuế thân ở Trung Kỳ (mức thuế 2,5 đồng trên một nhân khẩu) đến đầu năm 1930 chúng tăng thêm 20% phụ thu (0,5 đồng). Trong lúc đó lực lượng lao động chính (đinh tráng) còn bị huy động đi lao dịch để xây dựng các công trình cho Pháp, thậm chí đi lao dịch nhưng lại lao động trong các cơ sở kinh tế của bọn tư bản. Những người không đủ sức đi lao dịch phải cầm cố tài sản lấy tiền nộp thay. Sưu cao, thuế nặng, bị huy động lao dịch nặng nề, hàng loạt nông dân phải bỏ ruộng hoang đi tìm kiếm làm thuê hoặc lang thang “tha phương cầu thực”. Trong tình thế bị bần cùng hóa, người nông dân đã phải chấp nhận hoàn cảnh mới. Tuy nhiên, họ “vẫn còn mang nặng tư tưởng “canh nông vi bản”, vãn việc đồng áng mới đi làm thuê tại các xí nghiệp, hầm mỏ. Hơn thế nữa, cửa miệng đời còn mai mỉa: “chỉ có những kẻ thất cơ, lỡ vận mới đi làm thuế cho Tây”
. Một quan chức  của thực dân Pháp trong thời kỳ bấy giờ đã phải thừa nhận, trong tình cảnh đó họ “sống vất vưởng, cầm cố bán chác tất cả những tài sản nghèo nàn của mình, kể cả những thứ có ý nghĩa thiêng liêng đối với người Việt Nam là đồ thờ tổ tiên, thậm chí phải bán cả con để nộp sưu thuế và trả nợ” 
.

Vào thời điểm bấy giờ, nông dân Quảng Bình chiếm trên 90% dân số của tỉnh nhưng tư liệu sản xuất chính của họ là ruộng đất bị thực dân, phong kiến chiếm đoạt nên họ trở thành những người tá điền, quanh năm làm thuê, cuốc mướn, cuộc sống bấp bênh, nghèo khổ, lại bị áp bức, bóc lột, bị tước hết mọi quyền tự do, dân chủ, dân sinh. Hàng năm, người nông dân phải chịu nhiều thứ thuế, trong đó tàn nhẫn nhất là thuế thân đánh vào đinh tráng từ 18 tuổi đến 60 tuổi. Mỗi suất thuế hàng năm được quy định theo thời giá tiền Đông Dương bấy giờ là 3,6 đồng đến 4 đồng, tương đương với 8 tạ gạo, trong khi một giỏ gạo (khoảng 1kg) thời giá năm 1925 chỉ có 2 xu
. Bên cạnh đó, do không có ruộng, người nông dân phát nhận ruộng công hoặc những ruộng do địa chủ chiếm hữu theo hình thức phát canh, thu tô. Cùng với việc tăng các thứ thuế đánh vào nông nghiệp, thực dân Pháp và chính quyền Nam triều còn đánh thuế rất nặng vào các ngành nghề thủ công nghiệp, ngư nghiệp, nghề làm muối và sản vật khiến cho nhiều làng nghề truyền thống bị đình đốn. 

Nông dân quanh năm lao động cực nhọc, khổ ải nhưng nguồn lợi thu về được đều phải đem nộp tô, thuế và các khoản thu của chính quyền thống trị khiến cuộc sống người nông dân càng trở nên cùng quẫn. Trong thế bức bách, nông dân Quảng Bình đã có nhiều cuộc đấu tranh chống lại ách áp bức bóc lột của bọn cường hào nông thôn. Họ cũng đã nhiều lần đứng lên tự vũ trang để chống lại các cuộc càn quét, vơ vét của các đồn binh của Pháp đóng trên địa bàn. Tuy vậy, các cuộc đấu tranh này chỉ bùng nổ một cách tự phát, không có ngọn cờ tập hợp lực lượng và thiếu vai trò tổ chức lãnh đạo nên chỉ bùng lên rồi bị đàn áp và tan rã nhanh chóng. 

Trong đội ngũ những người nông dân, lao động tự do và công nhân (phần lớn là công nhân theo mùa) đã có những hình thức đấu tranh đòi dân chủ, dân sinh dưới nhiều hình thức mới mà các giai đoạn trước đó chưa thể có, đó là những cuộc đấu tranh đòi cải thiện điều kiện lao động, tăng lương và cao hơn nữa là đình công và biểu tình. Các cuộc đấu tranh này chỉ mới giới hạn trong khuôn khổ những phản ứng của công nhân với bọn chủ chống đánh đập, cúp phạt, chống cắt giảm tiền lương. Hình thức đấu tranh còn manh động mang tính cá nhân, đơn lẻ. Trong thời gian từ sau chiến tranh thế giới lần thứ nhất đến trước năm 1927, trên công trường làm đường sắt xuyên Việt qua Hoành Sơn và tuyến Tân Ấp - xóm Cúp đã diễn ra hàng chục cuộc đấu tranh của công nhân chống lại chế độ cưỡng bức lao động của bọn đốc công. Nổi bật là cuộc đấu tranh chống cúp phạt công nhân và cắt lương người ốm diễn ra trong tháng 6 năm 1925 trên công trường đường sắt, lôi kéo hàng vài chục công nhân tham gia
. Những cuộc đấu tranh trên các công trường làm đường bộ và trong các đồn điền diễn ra rải rác, chủ yếu dưới hình thức bỏ việc, bãi công và phá hoại cơ sở, tài sản của bọn chủ. Nhìn chung đấu tranh của công nhân Quảng Bình trong thời kỳ này hoàn toàn manh động, tự phát, ít hiệu quả và chưa hình thành phong trào.

 Bước sang những năm 1928-1929, phong trào đấu tranh dân chủ, dân quyền và dân sinh của công nhân - lao động làm thuê có những chuyển biến mới. Trong giai đoạn này, nhiều hoạt động của các tầng lớp nhân dân có xu hướng dân chủ đều bắt đầu ảnh hưởng tới đời sống và sinh hoạt của đội ngũ công nhân và lao động làm thuê. Hầu hết tầng lớp thanh niên trí thức có xu hướng chính trị mới đều có mối quan hệ huyết thống hoặc quan hệ cộng đồng với đông đảo những người lao động này. Thông qua mối quan hệ này, những thanh niên trí thức phát huy ảnh hưởng của mình đối với công nhân lao động, đồng thời dựa vào công nhân và lao động để tiếp tục thúc đẩy phong trào yêu nước theo khuynh hướng dân chủ tư sản.

Do đặc điểm trên, đội ngũ công nhân và lao động ở Quảng Bình ít nhiều chịu sự ảnh hưởng của phong trào đấu tranh yêu nước của các tầng lớp thanh niên trí thức diễn ra trong năm cuối của thập kỉ hai mươi.
Trong tầng lớp tiểu tư sản, tiểu thương, tiểu chủ cũng đã xuất hiện những hình thức đấu tranh để bảo vệ quyền lợi trong kinh doanh, sản xuất. Tuy nhiên do thế lực của tầng lớp này còn rất non yếu nên các cuộc đấu tranh cũng chỉ ở mức độ phản kháng. Trong hệ thống các công sở, trường học cũng bắt đầu xuất hiện một số hình thức đấu tranh mới nhưng hầu hết là những phản ứng có tính chất cá nhân trước những thái độ hách dịch, xúc phạm danh dự thầy trò hoặc phản ứng trước các chế độ quy định hà khắc trong nhà trường. Những cuộc đấu tranh của giáo chức, học sinh, của thanh niên yêu nước ở Đồng Hới, Ba Đồn, Lệ Thủy...; những cuộc tiếp xúc của cụ Phan Bội Châu với nhân dân Đồng Hới, Ba Đồn, Lý Hòa;
 những cuộc đấu tranh của học sinh trường Quốc học Huế, trường Kỹ nghệ thực hành Huế, có sự tham gia của một số thanh niên Quảng Bình trong đó có anh Võ Giáp,
 đều đã ảnh hưởng trực tiếp đến đội ngũ công nhân, nông dân và lôi kéo họ tham gia phong trào
. Học giả Lương Duy Tâm cho biết, phong trào đấu tranh yêu nước theo khuynh hướng dân chủ tư sản trong cả nước “đã vang dội đến trong lòng của mỗi tầng lớp, mỗi người dân trong tỉnh. Nhưng tinh thần yêu nước, căm thù giặc nung nấu từ lâu vẫn chưa có cơ hội bùng nổ. Những phong trào ít nhiều mang tính chất tư sản, tiểu tư sản hay do bản thân các giai cấp ấy lãnh đạo chưa thu hút được các tầng lớp rộng rãi công nhân và nông dân. 

Suốt 10 năm âm ỉ trên đất Quảng Bình, phong trào yêu nước chỉ để lại trong trí nhớ người ta hình ảnh hoạt động yếu ớt của một vài hội buôn tư sản, địa chủ ở Đồng Hới, ở Cảnh Dương khoảng trước sau năm 1920; hình ảnh bãi khóa lẻ tẻ của một số học sinh ở các trường tiểu học Roòn, Đồng Hới khoảng năm 1925, 1926 và phong trào đòi ân xá chí sĩ Phan Bội Châu và truy điệu nhà chí sĩ Phan Chu Trinh.

Đại bộ phận nhân dân Quảng Bình là giai cấp nông dân vốn còn chờ những cơ hội khác” 
.

Bước sang những năm 1928-1929 phong trào đấu tranh yêu nước trong đội ngũ công nhân Quảng Bình có bước chuyển biến mới. Vào thời kỳ này phong trào yêu nước và cách mạng đang phát triển rất mạnh mẽ ở Trung Kỳ, đặc biệt ở các địa bàn gần với Quảng Bình như Huế, Quảng Trị, Hà Tĩnh, Nghệ An…

Tại Huế và Quảng Trị, nhiều hội viên tổ chức “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội” và “Tân Việt Cách mạng Đảng” đã tích cực hoạt động tổ chức, truyền bá tư tưởng cách mạng. Có thể nói trường Kỹ nghệ thực hành Huế là một trong những cơ sở nuôi dưỡng, nhen nhóm và truyền bá tư tưởng cách mạng vào nhân dân Quảng Bình sớm nhất. Chính một số học sinh quê ở Quảng Bình hoặc ở một vài tỉnh phụ cận trong khi học tập tại trường Kỹ nghệ thực hành Huế đã có dịp tham gia các cuộc đấu tranh của học sinh và công nhân ở Huế, được các yếu nhân trong tổ chức “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội” và tổ chức “Tân Việt Cách mạng Đảng” giác ngộ, khi trở về làm việc trong các công sở hoặc cơ sở sản xuất ở Đồng Hới, Ba Đồn đã gây dựng cơ sở hoạt động. Một số thanh niên tiến bộ khác quê ở Quảng Bình đang học nghề tại Hà Nội, Vinh cũng có dịp tiếp thu ảnh hưởng của tư tưởng cách mạng, tham gia phong trào đấu tranh yêu nước do “Việt Nam thanh niên cách mạng đồng chí Hội” tổ chức, khi bị thực dân Pháp đàn áp đã trở về quê làm ăn và tiếp tục hoạt động cách mạng, tuyên truyền chủ nghĩa Mác - Lênin trong lực lượng công nhân và một số tầng lớp lao động khác. Các ông Võ Giáp, Nguyễn Hữu Chuyên, Đào Viết Doãn, Phạm Xuân Tuynh, Lê Viên, Lê Dung, Quách Tuân, Võ Mai, Khương Hữu Dụng, Nguyễn Kim Tiều, Nguyễn Văn Huyên... nhất là những công nhân hoạt động dọc tuyến ga xe lửa ở Quảng Bình là những hạt giống đỏ đầu tiên trong đội ngũ công nhân tự do và lao động làm thuê có công trong việc truyền bá sách báo tiến bộ, giác ngộ tinh thần yêu nước và tư tưởng cách mạng cho quần chúng cách mạng Quảng Bình nói chung và đội ngũ công nhân nói riêng
. Cùng với những hoạt động của các hội viên “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội” ở Quảng Bình, phong trào yêu nước cách mạng của công nhân Quảng Bình thời kỳ này còn chịu ảnh hưởng của tổ chức “Tân Việt Cách mạng Đảng”
. Tổ chức này hoạt động mạnh nhất ở Vinh và thông qua tuyến công nhân đường sắt và công trường xây dựng đường bộ xuyên Việt đã ảnh hưởng đến Quảng Bình. Mặc dù ở các địa bàn khác, “Tân Việt Cách mạng Đảng” dựa vào các tầng lớp giáo chức, học sinh, công chức làm cơ sở nhưng ở Quảng Bình tổ chức “Tân Việt Cách mạng Đảng” chủ yếu dựa vào công nhân, trong đó cơ bản là công nhân giao thông.

Trong đội ngũ công nhân tự do ở Quảng Bình trong thời kỳ này công nhân giao thông (bấy giờ gọi là công nhân công chánh) là bộ phận ra đời sớm nhất. Do tính chất nghề nghiệp, công nhân công chánh có mối liên hệ thường xuyên và chặt chẽ với các trung tâm kinh tế - xã hội trong khu vực như Huế, Đông Hà, Vinh và nắm được thông tin chính trị chung của cả nước. Tranh thủ được lợi thế đó, tổ chức “Tân Việt Cách mạng Đảng” đã gây dựng cơ sở trong khối công nhân công chánh Quảng Bình để truyền bá tư tưởng cách mạng và gây dựng phong trào. Ở hầu hết các ga lớn trên tuyến đường sắt của Quảng Bình như Mỹ Trạch, Thuận Lý, Bố Trạch, Lạc Sơn, các trạm đường bộ ở Roòn, Ba Đồn, Hoàn Lão, Quán Hàu, Dốc Sỏi đều có cơ sở “Tân Việt cách mạng Đảng”.

Như vậy, nếu tổ chức “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội” ở Quảng Bình tập trung gây dựng cở sở trong bộ phận công nhân lao động làm thuê ở các công sở, các công chức, giáo chức, học sinh và thanh niên tiến bộ thì tổ chức “Tân Việt Cách mạng Đảng” lại dựa chủ yếu vào công nhân công chánh. Tuy vậy, mặc dù chịu ảnh hưởng của hai tổ chức khác nhau nhưng các bộ phận công nhân và lao động làm thuê đều có mối liên hệ chặt chẽ với nhau, thông tin kịp thời cho nhau về tình hình mới 
.
Có thể nói trong những năm đầu thế kỉ XX, ở Quảng Bình đã hiện diện một đội ngũ công nhân và thanh niên trí thức bao gồm nhiều thành phần và tầng lớp khác nhau. Tuy hoàn cảnh xuất thân và điều kiện lao động có khác nhau nhưng họ đều bị chế độ thực dân và phong kiến tước đoạt mọi quyền lợi tối thiểu về chính trị, bị áp bức, bóc lột kinh tế nặng nề. Trong đội ngũ công nhân và thanh niên trí thức Quảng Bình những năm trước khi Đảng Cộng Sản Việt Nam ra đời, lực lượng công nhân tự do và lao động làm thuê trong các công trường xây dựng và đồn điền của thực dân Pháp và bọn chủ tư sản Việt Nam bị chèn ép và bóc lột hết sức dã man, nhất là những công nhân giao thông trên hai tuyến đường sắt và đường bộ xuyên Việt đi qua Quảng Bình. Cũng chính vì vậy những tổ chức yêu nước và cách mạng tiến bộ nhất đã lựa chọn cơ sở trong công nhân để gây dựng tổ chức cách mạng. Ra đời trong điều kiện bị các thế lực đế quốc bần cùng hóa, bị tước đoạt hết mọi quyền lợi chính trị, bị bóc lột dã man, đội ngũ công nhân và viên chức, thanh niên trí thức yêu nước Quảng Bình sẵn lòng căm thù đế quốc phong kiến. Trong điều kiện phong trào yêu nước cách mạng trong cả nước đang phát triển mạnh mẽ, đội ngũ này có đủ điều kiện để tiếp thu tư tưởng cách mạng, gây dựng và phát triển tổ chức cách mạng để bước vào cuộc đấu tranh giành chính quyền về tay nhân dân lao động. Như vậy có thể nói đi đôi với quá trình thực hiện chính sách thực dân và các thủ đoạn vơ vét bóc lột của thực dân Pháp, trên địa bàn tỉnh Quảng Bình đã diễn ra quá trình phân hoá các giai tầng xã hội. Kết quả của sự phân hoá giai cấp đã mở ra khả năng tiếp tục thúc đẩy phong trào yêu nước theo một xu hướng mới là xu hướng dân chủ tư sản. Đối với xu hướng tư tưởng này, giai cấp nông dân không có khả năng nhận thức để tiếp thu và truyền bá rộng rãi mà chỉ hưởng ứng một cách thụ động; giai cấp địa chủ thì hèn yếu và không có vị trí xã hội nên không có vai trò trong việc tiếp thu phong trào yêu nước; tầng lớp tư sản ở Quảng Bình hết sức nhỏ bé và lệ thuộc vào tư sản Pháp nên không tỏ thái độ ủng hộ phong trào yêu nước một cách rõ ràng. Trong điều kiện như vậy, xu hướng tư tưởng dân chủ tư sản trong phong trào yêu nước trên địa bàn Quảng Bình không mạnh như các địa phương khác trong nước nhưng cũng là tiền đề quan trong để từ đó kết nối phong trào yêu nước với phong trào đấu tranh cách mạng.

Trong bối cảnh phong trào “Cần Vương” thất bại, tầng lớp sĩ phu yêu nước không còn đủ sức tập hợp lực lượng yêu nước chống Pháp thì ngọn cờ yêu nước đã dần dần thuộc về tầng lớp thanh niên trí thức, học sinh, một số giáo chức và công nhân lao động làm thuê.

Lúc này phong trào yêu nước chịu ảnh hưởng của nhiều xu hướng chính trị khác nhau như tư tưởng quốc gia, dân tộc theo xu hướng Tôn Dật Tiên, tư tưởng dân chủ tư sản của cách mạng cổ điển Pháp, tư tưởng quân chủ lập hiến của Nhật,...

Tầng lớp nhạy cảm chính trị ở Quảng Bình lúc này là trí thức học sinh. Hầu hết những tổ chức và xu hướng chính trị tiểu tư sản ở Quảng Bình đều do những học sinh Quảng Bình học ở Huế, Vinh... mang về truyền thụ lại trong địa phương. 

Phong trào đấu tranh theo xu hướng dân chủ xuất hiện trước hết ở hệ thống giáo chức, học sinh, mở đầu là phong trào bãi khóa của giáo chức và học sinh các trường tiểu học Roòn, Thọ Linh, Ba Đồn, Đồng Hới, Tuy Lộc...
 Các hoạt động theo xu hướng dân chủ như mít tinh, biểu tình đòi thả nhà yêu nước Phan Bội Châu, để tang nhà cách mạng cải cách Phan Chu Trinh nổ ra ở các trường học trên địa bàn Đồng Hới. Bố Trạch, Ba Đồn, Lệ Thủy đều do các thanh niên trí thức, học sinh nhen nhóm và tổ chức. Sau khi cụ Phan Bội Châu được ân xá và đến Quảng Bình, cụ được nhân dân đón tiếp nồng nhiệt và được các thanh niên trí thức học sinh tổ chức mời cụ nói chuyện. Các buổi nói chuyện và tiếp xúc với Phan Bội Châu đã nhen nhóm và khơi dậy tinh thần yêu nước và gợi mở cho một số trí thức thanh niên ở Quảng Bình tìm con đường đấu tranh chống xâm lược theo xu hướng mới.

Những con em Quảng Bình học tập tại các trung tâm chính trị - xã hội như Huế cũng đã sớm giác ngộ tinh thần yêu nước và nhiệt tình tham gia phong trào yêu nước của các địa phương. 

Trong giai đoạn 1927-1929, một số sách báo tiến bộ do con em Quảng Bình đi học ở các thành phố lớn mang về, đã đưa đến những thông tin mới về xu hướng đấu tranh cách mạng. Vì thế ở Đồng Hới, Hoàn Lão, Quảng Trạch, Lệ Thủy,... đã xuất hiện một số học sinh, thanh niên nhóm họp đọc sách báo tiến bộ và truyền bá tư tưởng cách mạng. Các nhóm thanh niên hoạt động tại Đồng Hới và Hoàn Lão, Lý Hòa, Ba Đồn,... đã thành lập những “nhóm đọc sách báo” hoặc những tổ chức biến tướng khác để che mắt bọn địch, nhằm tuyên truyền tư tưởng yêu nước trong thanh niên. Ở Lệ Thủy, những thanh niên có tư tưởng tiến bộ như Nguyễn Hữu Chuyên, Đào Viết Doãn, Võ Hoàng, Võ Chương Hiền, Võ Hưu, Phạm Xuân Tuynh, Lê Viên, Lê Ngụ, Lê Dy, Võ Thuần Nho đã được anh Võ Nguyên Giáp cung cấp sách báo và truyền bá những tư tưởng yêu nước
.

Có thể nói, vào thời điểm đó, anh thanh niên Võ Nguyên Giáp có điều kiện thuận lợi hơn những người cùng quê là đã được gia đình cho vào Huế học tập, được tiếp xúc với tầng lớp trí thức yêu nước tiến bộ, trực tiếp được cụ Phan Bộ Châu truyền bá tư tưởng yêu nước. Đặc biệt, anh Võ Nguyên Giáp được nhà cách mạng Nguyễn Chí Diễu giác ngộ tư tưởng cách mạng. Khi anh Võ Nguyên Giáp bị thực dân Pháp đuổi học vì tham gia biểu tình, bãi khóa, anh về quê đã mang theo sách báo tiến bộ và truyền bá tư tưởng yêu nước trong thanh niên. Vì vậy có thể coi anh thanh niên Võ Nguyên Giáp là người đặt viên gạch đầu tiên cho phong trào yêu nước, theo xu hướng cách mạng ở Lệ Thủy và Quảng Bình. Từ đó, phong trào yêu nước ở Quảng Bình dần dần chuyển hóa thành phong trào cách mạng. 

Tại Đồng Hới, các anh Trịnh Quảng Xuân (quê Quảng Nam) là học sinh trường Kỹ nghệ thực hành Huế về làm việc tại Quảng Bình, Mai Văn Hồ (quê Hà Tĩnh, theo học ở Đồng Hới), Tôn Nữ Thị Cháu (quê Thừa Thiên, học ở Huế, theo gia đình về Đồng Hới), Nguyễn Phụng (quê Hà Tĩnh, học trường Kỹ nghệ thực hành Huế), Tôn Thất Đãi (nghè Đãi), Nguyễn Kinh Chi là những giáo chức và công chức đã sớm tiếp cận với các luồng sách báo tiến bộ, bắt đầu tổ chức tuyên truyền rộng rãi trong thanh niên
. Ở Bố Trạch có các anh Nguyễn Trọng Di (quê Quảng Nam, trưởng ga Hoàn Lão), Dương Đình Dư, Quách Tuân và Quách Vinh (quê Hoàn Lão) đã tiếp nhận các sách báo tiến bộ được cung cấp qua tuyến đường sắt để tuyên truyền rộng rãi trong thanh niên
. Nhóm thanh niên hoạt động ở Quảng Trạch như Khương Hữu Dụng (quê Quảng Trạch), Phạm Hữu Huân (quê Quảng Nam), Nguyễn Kim Tiều, Nguyễn Quang Thỏa, Nguyễn Văn Huyên, Đương Đình Dư (từ Bố Trạch ra dạy học ở Quảng Trạch) đã tập hợp thành nhóm đọc sách nhưng mục đích chính là truyền bá tư tưởng yêu nước và cách mạng
… Những thanh niên tiến bộ này tổ chức thành những “nhóm đọc sách” nhưng thực chất là hoạt động tuyên truyền các xu hướng yêu nước chống Pháp qua các sách và báo chí tiến bộ như “Người cùng khổ”, “Việt Nam hồn”, “Bản án chế độ thực dân Pháp”... Đầu tiên các tài liệu, sách báo tiến bộ này chỉ mới phổ biến trong phạm vi hẹp ở một số trường học như các trường học trên địa bàn Tuy Lộc, An Xá, Thạch Bàn (huyện Lệ Thủy), Đồng Hới, Hoàn Lão, Lý Hòa (huyện Bố Trạch), Ba Đồn, Cảnh Dương, Thọ Linh, Hoà Ninh, Lũ Phong (huyện Quảng Trạch) và một số địa phương khác trong tỉnh.

Đây chính là cơ sở để hình thành các tổ chức của “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội" và “Tân Việt Cách mạng Đảng” (để rồi sau đó đổi thành Đông Đương Cộng sản Liên đoàn), cũng là cơ sở để chuyển hóa và thành lập các tổ chức cộng sản đầu tiên trên địa bàn Quảng Bình
.
Trong khi đó ở các thành phố lớn khác, các tổ chức yêu nước theo xu hướng cách mạng dân chủ tư sản thường dựa chủ yếu vào tầng lớp trí thức tiểu tư sản, giáo chức học sinh... thì ở Quảng Bình, các cơ sở của “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội", đặc biệt là “Tân Việt Cách mạng Đảng” đều dựa vào tầng lớp công nhân và lao động trên các công trường, nông dân ở các địa bàn xa và thị dân để tăng cường mối liên lạc. Đó cũng là lý do để khi chuyển hoá các hoạt động yêu nước theo xu hướng dân chủ tư sản thành xu hướng vô sản trong các tầng lớp nhân dân trên địa bàn Quảng Bình gần như không gặp trở ngại gì.

Cũng trong thời gian này, bằng nhiều nguồn thông tin khác nhau, nhất là qua các sách báo tiến bộ do trí thức, thanh niên yêu nước trong tổ chức “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội” và “Tân Việt Cách mạng Đảng” đưa vào Quảng Bình qua các hội đọc sách ở Đồng Hới, Hoàn Lão, Ba Đồn, Lệ Thủy và qua hệ thống công nhân đường sắt, đường bộ, những diễn biến sôi động của tình hình chính trị trong nước, nhất là phong trào đấu tranh của giai cấp công nhân Việt Nam liên tục dội đến Quảng Bình. Những tin tức về các cuộc đấu tranh của 1.000 công nhân Ba Son để giam chân chiến hạm Michelet mà thực dân Pháp đang sửa chữa ở Ba Son để đưa sang đàn áp phong trào bãi công của công nhân Trung Quốc, cuộc đấu tranh của công nhân đồn điền cao su Phú Riềng, công nhân nhà máy sợi Nam Định, công nhân bưu điện Sài Gòn… nhất là các cuộc đấu tranh quyết liệt của công nhân Tràng Thi - Bến Thủy và hàng trăm cuộc đấu tranh khác nổ ra khắp cả nước đã có tác động tích cực đến tình hình chính trị và ý thức giác ngộ của đội ngũ công nhân và lao động Quảng Bình.

Dưới ảnh hưởng của tình hình chính trị trong nước, trong các công trường và đồn điền, các công sở và trường học, công chức, công nhân, lao động làm thuê và thanh niên trí thức ở Quảng Bình đã bắt đầu biết đoàn kết với nhau (tuy chỉ mới hạn chế trong khuôn khổ của từng tổ, nhóm sản xuất) để đấu tranh chống lại bọn chủ và tay sai. Cuối năm 1929 đầu năm 1930, đồn điền Juylien đang có nguy cơ phá sản. Bọn chủ đồn điền cắt giảm tiền lương công nhân và từ chối không trả tiền làm thêm giờ. Một số công nhân đã kéo lên tư dinh của chủ đồn điền đòi truy lĩnh tiền lương và đền bù tiền “giao kèo” lao động để về quê, đồng thời vận động những công nhân khác nghỉ việc để gây sức ép với chủ
. Trên công trường đường bộ 12A do điều kiện lao động nặng nề, tiền lương ít ỏi, đời sống thấp kém, một số công nhân không đủ sức hoàn thành nổi mức khoán việc quá cao của bọn chủ, có công nhân bị bọn cai, bị cúp phạt và đánh đập thành thương, công nhân trên công trường đã bỏ việc tập thể đòi bọn chủ phải cấp thuốc men và đền bù tiền công lao động
. Ở hai đồn điền Ba Canh (của Michel Ngọc) và Hạc Hải (của tư sản Việt Nam Bùi Huy Tín) lợi dụng địa bàn rộng, công nhân thường xuyên bãi công để phản ứng với đồng lương rẻ mạt của bọn chủ.

Cùng với các cuộc đấu tranh của đội ngũ công nhân, các tầng lớp lao động làm thuê khác, đặc biệt là một số giáo chức và viên chức làm việc trong các hãng của tư sản đã có những biểu hiện ủng hộ phong trào đấu tranh của công nhân, tuyên truyền những tin tức về phong trào đấu tranh yêu nước và cách mạng đang diễn ra trong cả nước.

Tuy phong trào đấu tranh của nông dân, công nhân và lao động ở Quảng Bình trong thời kỳ này mới chỉ hạn chế ở mức độ những phản ứng về kinh tế và đòi hỏi những quyền lợi thiết thân hàng ngày nhưng bình diện của các cuộc đấu tranh cũng đã phát triển rộng hơn thời kỳ trước năm 1930 rất nhiều. Điều đáng ghi nhận là trước đây đấu tranh của công nhân trong các công trường, đồn điền có diễn ra nhưng chỉ là mang tính cá nhân và có khi theo chiều hướng tiêu cực như bỏ trốn… còn lực lượng viên chức, công nhân lao động ở các công sở và cơ sở sản xuất của bọn chủ tư bản ở thành thị có xu hướng “yếu phận” thì đến những năm đầu của thập kỷ 30 đã xuất hiện hiện tượng đấu tranh tập thể, diễn ra không chỉ ở các công trường, đồn điền mà ngay cả trong các công sở. Sự chuyển biến này tuy không lớn nhưng có ý nghĩa mở đầu quan trọng cho thời kỳ phong trào công nhân dần dần đi vào hoạt động có tổ chức.

Trong giai đoạn này, Quảng Bình không phải là trung tâm chính trị - kinh tế lớn nên thông tin, liên lạc và các giao thương qua địa bàn Quảng Bình còn rất hạn chế. Vì vậy, các khuynh hướng dân chủ tư sản chỉ đến với địa bàn Quảng Bình thông qua những thanh niên, học sinh con em Quảng Bình và con em các địa phương khác học ở các trung tâm lớn của đất nước trở về nghỉ hè hoặc về làm việc trong các công sở và dạy học ở Quảng Bình. Bên cạnh đó, một số công nhân và lao động trên tuyến đường sắt Bắc - Nam đi qua địa bàn Quảng Bình cũng tiếp xúc và phổ biến sách báo tiến bộ cho một số cơ sở dọc tuyến đường sắt. Tuy vậy, do kiểm soát gắt gao của thực dân Pháp mà số tài liệu được chuyển đến Quảng Bình thông qua đường sắt cũng không phải lúc nào cũng thuận lợi.

Do vị thế tự nhiên nằm xa các trung tâm chính trị - xã hội nên hầu hết các hoạt động theo khuynh hướng dân chủ tư sản cũng đang giới hạn trong những đấu tranh tư tưởng và nhận thức là chủ yếu chứ chưa chuyển thành những hoạt động thực tiễn mạnh mẽ nên tác dụng xã hội chưa cao và có lúc lúng túng chưa tìm hướng phát triển thích hợp. Trên thực tế, một bộ phận những thanh niên trí thức có khuynh hướng tư tưởng dân chủ tư sản, sau này do bế tắc không lối thoát mà nằm im không hoạt động nữa, tiếp tục các công việc mưu sinh thuần túy. Một bộ phận khác chịu ảnh hưởng của xu hướng cách mạng vô sản đã gia nhập Đảng Cộng sản và nhiều người đã trở thành cán bộ lãnh đạo cao cấp của Đảng và Nhà nước
.

Kế tiếp phong trào đấu tranh chống Pháp dưới ngọn cờ “Cần Vương”, phong trào yêu nước ở Quảng Bình theo khuynh hướng dân chủ tư sản đã có những đóng góp quan trọng cho sự nghiệp đấu tranh giải phóng dân tộc. Mặc dù phong trào yêu nước cuối thế kỉ thứ XIX, đầu thế kỉ XX chưa đủ lực lượng và sức mạnh để làm thay đổi cục diện của cuộc đấu tranh chống Pháp nhưng đã kế tục truyền thống yêu nước, chống ngoại xâm của nhân dân ta, trong đó có phong trào kháng Pháp dưới danh nghĩa “Cần Vương” đã được khởi xướng tại Quảng Bình. Sự ra đời của Đảng Cộng sản Đông Dương năm 1930 đã khép lại những hoạt động yêu nước mang tính tự phát để từ đó bước sang một thời kỳ mới - thời kỳ đấu tranh giải phóng dân tộc theo khuynh hướng cách mạng dân tộc dân chủ nhân dân.
12.2. Cuộc vận động cách mạng dân tộc - dân chủ và Cách mạng tháng Tám năm 1945

Bước vào những năm 30 của thế kỉ XX, tình hình chính trị, xã hội của Việt Nam chuyển sang giai đoạn sôi động nhất. Cuộc đấu tranh vì lợi ích giai cấp công nhân và mục tiêu dân tộc diễn ra quyết liệt hơn bao giờ hết.

Trên phạm vi cả nước, phong trào yêu nước và dân chủ đã phát triển tới đỉnh cao, phong trào công nhân ngày càng lan rộng và dần dần tiếp cận trình độ có tổ chức. Lãnh tụ Nguyễn Ái Quốc sau bao nhiêu năm bôn ba tìm đường cứu nước đã đến với Chủ nghĩa Mác - Lênin và tổ chức truyền bá tư tưởng cách mạng theo con đường của chủ nghĩa Mác - Lênin vào Việt Nam. Các tổ chức yêu nước cách mạng (trung tâm là tổ chức “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội”) đã ra đời. Nhiều chiến sĩ cách mạng được lãnh tụ Nguyễn Ái Quốc giáo dục và rèn luyện đã thâm nhập sâu rộng vào phong trào cách mạng của quần chúng trên khắp cả 3 miền Bắc - Trung - Nam. Thông qua sách báo tiến bộ, qua mạng lưới hoạt động của các chiến sĩ cách mạng, nhất là phong trào “Vô sản hóa”, chủ nghĩa Mác - Lênin đã được truyền vào Việt Nam. Điều kiện để thành lập một chính Đảng của giai cấp công nhân đảm nhận sứ mệnh lãnh đạo cách mạng Việt Nam đã xuất hiện. Ngày 3 tháng 2 năm 1930, Đảng Cộng Sản Việt Nam ra đời đã đánh dấu một bước ngoặt vĩ đại của cách mạng Việt Nam. Từ đây phong trào yêu nước và cách mạng của nhân dân ta đã bước sang giai đoạn đấu tranh tự giác dưới sự lãnh đạo trực tiếp, toàn diện và tuyệt đối của chính Đảng của giai cấp công nhân Việt Nam. Giai cấp công nhân Việt Nam đã có đủ điều kiện về chính trị và tổ chức để bước lên vũ đài chính trị lãnh đạo cuộc đấu tranh giải phóng giai cấp, giải phóng dân tộc.

Giữa lúc bối cảnh chính trị trong nước và tình hình xã hội trong tỉnh có những chuyển biến mới như vậy thì các nhóm thanh niên tiến bộ dưới ảnh hưởng của tổ chức “Việt Nam Thanh niên Cách mạng đồng chí Hội” và các tổ chức cơ sở của “Tân Việt Cách mạng Đảng” đã có những chuyển biến mới
. Trong hoàn cảnh bị thực dân Pháp khủng bố, đàn áp và kiểm soát mọi hoạt động của quần chúng cách mạng một cách hết sức chặt chẽ, ông Lê Viết Lượng đã dựa vào sự đùm bọc che chở của lực lượng công nhân, nhất là công nhân đường sắt để hoạt động. Vì thế Đảng Cộng Sản Việt Nam mới ra đời nhưng những chủ trương lớn của Trung ương Đảng và của Xứ ủy Trung Kỳ đã được ông Lê Viết Lượng truyền đạt đến những cán bộ nòng cốt trong đội ngũ công nhân và một số thanh niên yêu nước ở Bố Trạch, Quảng Bình. Theo sự phân công nhiệm vụ của Ban chấp hành Xứ ủy Trung Kỳ, sau khi chỉ đạo thành lập Tỉnh ủy lâm thời tỉnh Quảng Trị, ngày 22 tháng 4 năm 1930, ông Lê Viết Lượng chỉ đạo việc thành lập chi bộ Cộng sản đầu tiên trên tuyến đường sắt đi qua Quảng Bình. Trên cơ sở Ban vận động thành lập cơ sở “Đông Dương Cộng sản Liên đoàn” (được thành lập tháng 12 năm 1929), ông Lê Viết Lượng chỉ đạo phong trào, lấy cơ sở ga Bố Trạch (tại trang Hòa Duyệt có tên nôm là “Kẻ Rấy”) để thành lập Chi bộ Cộng sản ga Bố Trạch 
. Tuy Chi bộ ga Bố Trạch sớm bị đàn áp, chỉ tồn tại trong thời gian ngắn, không có điều kiện kế tục để trở thành tổ chức tiền thân của Đảng bộ Quảng Bình nhưng việc xuất hiện một tổ chức cộng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Bình đã có ý nghĩa rất quan trọng trong tiến trình phát triển của phong trào yêu nước và cách mạng của địa phương
.

Sự xuất hiện của một số tổ chức cơ sở Đảng trong điều kiện kẻ thù luôn luôn theo dõi, rình mò, kìm kẹp và không từ một thủ đoạn dã man nào để đàn áp chứng tỏ quần chúng đã có những bước trưởng thành quan trọng về ý thức cách mạng. Mặc dù trong thời điểm năm 1930, những trào lưu tư tưởng yêu nước và tiến bộ thâm nhập vào nhiều đối tượng khác nhau trong quần chúng cách mạng ở Quảng Bình nhưng chi bộ Cộng sản đầu tiên lại ra đời trong đội ngũ công nhân đường sắt. Điều đó chứng tỏ đội ngũ công nhân Quảng Bình tuy hình thành muộn, số lượng ít và không tập trung nhưng sớm có tinh thần cách mạng, khi được giác ngộ thì trở thành lực lượng nòng cốt trong phong trào đấu tranh cách mạng của quần chúng nhân dân.

Do hoàn cảnh lịch sử cụ thể, lúc bấy giờ ở Quảng Bình chưa thành lập được một cấp ủy thống nhất để lãnh đạo phong trào cách mạng chung của cả tỉnh thì sự kiện thành lập Chi bộ Cộng sản đầu tiên là cơ sở quan trọng để tiếp tục đẩy mạnh phong trào đấu tranh cách mạng trong công nhân Quảng Bình, từ đó khi giác ngộ cách mạng cho quần chúng tích cực làm cơ sở dần dần mở rộng hệ thống tổ chức Đảng không chỉ trong đội ngũ công nhân mà mở rộng ra tầng lớp khác.

Tiếp theo sự ra đời của Chi bộ Cộng sản đầu tiên trên tuyến đường sắt Quảng Bình ở ga Bố Trạch, các Chi bộ Bãi Đức (Tuyên Hóa), Mỹ Trung (Lệ Thủy) cũng được thành lập vào năm 1931 và Lũ Phong (Quảng Trạch) thành lập năm 1933 . Chi bộ Bãi Đức, Chi bộ Mỹ Trung và Chi bộ Lũ Phong là 3 chi bộ được xây dựng theo sự chỉ đạo của Xứ ủy Trung Kỳ trên sự trưởng thành của phong trào cách mạng trong nông dân và trong đó nổi bật là tầng lớp thanh niên yêu nước
. Sự ra đời và hoạt động của cả 3 Chi bộ Cộng sản đầu tiên của Quảng Bình đã thể hiện sinh động sự gắn kết các lực lượng cách mạng trong một mục tiêu chung ấy. 

Trong thời điểm các chi bộ cách mạng đầu tiên vừa mới ra đời ở Quảng Bình, tình hình chính trị trong nước đang ở giai đoạn mâu thuẫn quyết liệt nhất. Để đối phó với phong trào đấu tranh của giai cấp công nhân Việt Nam ở các công xưởng, đồn điền, hầm mỏ trong giai đoạn 1925-1930, thực dân Pháp đã tổ chức khủng bố lực lượng cách mạng một cách điên cuồng hơn bao giờ hết. Chúng mở hàng loạt tòa án lưu động xét xử tử hình hàng trăm chiến sĩ cách mạng và bắt bớ giam cầm hàng trăm nghìn quần chúng yêu nước khác, nhất là các chiến sĩ trung kiên trong giai cấp công nhân
. Những thủ đoạn đàn áp tàn bạo của thực dân Pháp không những không đè bẹp ý chí đấu tranh kiên cường của nhân dân ta mà còn khơi dậy lòng căm thù vốn dĩ đã vô cùng sâu sắc của các tầng lớp nhân dân, nhất là giai cấp công nhân. Tiếp nối các phong trào đấu tranh của công nhân trong những năm cuối thập kỉ XX, vào giữa năm 1930-1931, phong trào đấu tranh cách mạng của nhân dân ta phát triển lên đến đỉnh cao chưa từng có. Một loạt các cuộc đấu tranh dưới nhiều hình thức như biểu tình, bãi công, đưa yêu sách, thậm chí có lúc sử dụng cả bạo lực của công nhân đã diễn ra khắp nơi như bãi công của 400 công nhân nhà máy dệt Nam Định ngày 25 tháng 3 năm 1930, của công nhân xi măng Hải Phòng, công nhân hàng dầu Socomi, công nhân đồn điền cao su Dầu Tiếng (Thủ Dầu Một), công nhân đồn điền Phú Riềng, nhà máy xe lửa Dĩ An, nhà máy Ba Son, khu mỏ Mông Dương. Đặc biệt là các cuộc đấu tranh của công nhân trong các nhà máy ở Vinh - Bến Thủy có sự phối hợp chặt chẽ của nông dân trong toàn xứ Nghệ - Tĩnh, tạo nên thời kỳ cách mạng năm 1930-1931. Điều đặc biệt nổi lên trong cao trào này là các khẩu hiệu đấu tranh của giai cấp nông dân và công nhân vừa mang tính giai cấp vừa đại diện cho quyền lợi dân tộc và lần đầu tiên trong lịch sử xuất hiện cờ búa liềm như một biểu tượng cách mạng của giai cấp công nhân có sức lôi cuốn mạnh mẽ các lực lượng xã hội tham gia cách mạng.

Trong giai đoạn này, phong trào đấu tranh cách mạng của nhân dân Quảng Bình cũng đã có những chuyển biến tích cực.

Thực hiện chủ trương của Đảng Cộng sản Đông Dương về việc lãnh đạo giai cấp nông dân và công nhân “Tranh đấu để giành lại những quyền lợi kinh tế, quyền lợi thiết thực đến từng bản thân của từng giai cấp một…” và “lãnh đạo quần chúng đấu tranh dần dần về chính trị mà dự bị cướp chính quyền”,
 dưới sự lãnh đạo trực tiếp của Xứ ủy Trung Kỳ, các Chi bộ Đảng Quảng Bình đã kịp thời lãnh đạo quần chúng hưởng ứng phong trào Xô Viết Nghệ Tĩnh, đấu tranh chống ách thống trị và chính sách bóc lột tàn bạo của thực dân Pháp và bọn phong kiến tay sai.

Những tin tức về phong trào đấu tranh chống thực dân đã gây nên những dư luận xôn xao trong nông dân ở các địa bàn quanh phủ lỵ và tụ điểm dân cư lớn, đặc biệt ở trong công nhân và lao động trên các nhà ga và trạm dọc tuyến xe lửa, từ đó lan rộng ra ngoài xã hội. Xứ ủy Trung Kỳ đã cử phái viên vào Quảng Bình bí mật tuyên truyền những tin tức về tình hình chính trị trong nước cho một số lao động và công chức ở một số công sở; chỉ đạo phong trào đấu tranh của nhân dân để phối hợp với các cuộc đấu tranh chung của công nhân và nhân dân lao động trong cả nước, chuẩn bị cho hoạt động kỷ niệm ngày Quốc tế Lao động mồng 1 tháng 5 năm 1930. Đây là một đợt ra quân biểu dương lực lượng đầu tiên của lực lượng quần chúng cách mạng dưới sự lãnh đạo của tổ chức Đảng
. Tranh thủ điều kiện thuận lợi trên tuyến đường sắt và được anh em công nhân đường sắt ủng hộ, Chi bộ ga Bố Trạch đã cử người vào Huế nhận cờ Đảng và tài liệu tuyên truyền đưa về Đồng Hới chuẩn bị cho những hoạt động kỷ niệm ngày lễ trọng thể này. Đêm 30 tháng 4 năm 1930, một nhóm thanh niên yêu nước được quần chúng tiến bộ ở Đồng Hới giúp đỡ đã tổ chức treo cờ búa liềm tại cổng Tam quan nhà Hành Cung, trung tâm thị xã Đồng Hới và rải truyền đơn, tài liệu tuyên truyền chống Pháp và kỷ niệm ngày Quốc tế Lao động 1 tháng 5 trên nhiều đường phố của thị xã Đồng Hới, truyền đơn cũng được rải ngay cả trong trại lính khố xanh của thực dân Pháp. Trong hoàn cảnh bị chính quyền thực dân kiểm soát gắt gao, hoạt động của lực lượng thanh niên yêu nước và nhân dân Quảng Bình kỷ niệm ngày Quốc tế Lao động 1 tháng 5 có một ý nghĩa rất to lớn. Lần đầu tiên trong lịch sử, phong trào yêu nước theo xu hướng cách mạng dân tộc, dân chủ ở Quảng Bình đã đặt dưới sự lãnh đạo của Chi bộ Cộng sản và có mục tiêu chính trị rõ ràng. Sự xuất hiện của cờ đỏ búa liềm và những truyền đơn có những nội dung cách mạng ngay giữa sào huyệt của chính quyền thực dân có bộ máy tay sai canh phòng cẩn mật đã chứng tỏ những người cộng sản và những người yêu nước đã có ý chí, có tinh thần dũng cảm, có ý thức đoàn kết đùm bọc, che chở lẫn nhau và phối hợp hành động. Hoạt động của đội ngũ công nhân trong đợt ra quân đầu tiên này lại đúng vào ngày kỷ niệm Quốc tế Lao động, có ý nghĩa rất to lớn đối với các tầng lớp nhân dân. Vì thế, vị trí chính trị của tầng lớp thanh niên yêu nước và đội ngũ công nhân trong điều kiện xã hội của tỉnh Quảng Bình lúc bấy giờ đã được xác lập. Những người yêu nước theo xu hướng cách mạng dân tộc, dân chủ đã góp một tiếng nói quan trọng, đưa Quảng Bình hội nhập với cao trào cách mạng chung cả nước, nhất là trong không khí sục sôi chống Pháp và kỷ niệm ngày Quốc tế Lao động đang diễn ra tại những vùng tiếp giáp Quảng Bình như Nghệ Tĩnh, Huế và Quảng Trị.

Mặc dù các chi bộ Cộng sản mới được thành lập và chưa đủ khả năng để liên lạc và thống nhất hành động với nhau để lãnh đạo phong trào chung nhưng hoạt động kỷ niệm ngày Quốc tế Lao động 1 tháng 5 của đội ngũ công nhân và nhân dân lao động Quảng Bình vẫn diễn ra sôi nổi và rộng khắp trong toàn tỉnh.

Ở Tuyên Hóa, với địa bàn kế cận huyện Hương Khê, một trong những địa phương có phong trào cách mạng phát triển sớm của Hà Tĩnh, nhóm các công nhân đường sắt tiến bộ đang làm việc trên cung đường qua Hoàng Sơn đã làm cầu nối thông tin liên lạc giữa Huyện ủy Hương Khê với một số đảng viên ở chi bộ Bãi Đức. Trước ngày 1 tháng 5 năm 1930, công nhân đường sắt đã nhận tài liệu tuyên truyền về ngày Quốc tế Lao động và truyền đơn chống Pháp rải trên dọc tuyến xe lửa và nhà ga Tân Ấp. Nhờ có sự chỉ đạo của những người cộng sản Hương Khê và ảnh hưởng từ những hoạt động của công nhân đường sắt, chi bộ Bãi Đức đã có chỗ dựa vững chắc để lãnh đạo quần chúng đấu tranh chống kẻ thù. Ngay từ chiều ngày 30 tháng 4 năm 1930, dưới sự lãnh đạo của chi bộ Bãi Đức, lực lượng tự vệ đã khống chế bọn tay sai của thực dân ở địa phương và phát động quần chúng nhân dân biểu tình chống ách thống trị của thực dân Pháp và tay sai.(
) Tại Lệ Thủy, tuy số công nhân chuyên nghiệp còn rất ít ỏi (chỉ có vài chục công nhân tiệm rượu SICA, công nhân xay xát gạo, một số ít công chức trong công sở và phân khu lâm nghiệp, nhân viên nhà thương…) nhưng tinh thần và chủ trương kỷ niệm ngày Quốc tế Lao động đã được tầng lớp tiếp thu và tuyên truyền cho một số thanh niên tiến bộ trong huyện. Trong ngày 1 tháng 5, quần chúng cách mạng đã rải truyền đơn ở huyện lỵ và chợ Tuy Lộc. Riêng trên tuyến đường sắt từ Mỹ Trạch đến Thuận Lý hoạt động kỷ niệm ngày Quốc tế Lao động khá sôi nổi. Trên dọc tuyến này, công nhân, viên chức và thanh niên yêu nước đã rải truyền đơn, đấu tranh đòi bọn sếp ga bảo vệ quyền lợi công nhân, công nhân khu vực khai thác gỗ đá Áng Sơn đấu tranh chống đánh đập cúp phạt và nghiệm thu gian lận của bọn cai, thầu. Phạm vi ảnh hưởng của đội ngũ công nhân càng mở rộng. Một số nơi như ga Thượng Lâm, ga Mỹ Đức, công nhân đã lôi kéo sếp ga đứng về hàng ngũ của mình cho nên ảnh hưởng của những hoạt động chống Pháp của công nhân các nhà ga đối với vùng dân cư xung quanh rất lớn. Đặc biệt ở ga Thuận Lý, trong ngày 1 tháng 5 công nhân đã treo cờ búa liềm trên dây điện chính giữa sân ga
.

Sau những thành công đầu tiên trong đợt kỷ niệm Quốc tế Lao động ngày 1 tháng 5, đội ngũ công nhân, viên chức và thanh niên Quảng Bình mở rộng các hoạt động vượt ra ngoài khuôn khổ của công trường, đồn điền, công sở, thâm nhập dần và quan hệ gắn bó với cuộc đấu tranh của giai cấp nông nhân. Trong thời gian từ tháng 5 đến tháng 7 năm 1930, những đảng viên trong chi bộ ga Bố Trạch và những thanh niên yêu nước đã cùng với những công nhân, viên chức tiến bộ tổ chức lãnh đạo nhân dân tiếp tục cuộc đấu tranh chống áp bức và đòi giải quyết các yêu sách cho công nhân. Đặc biệt, vào tháng 7 năm 1930, dưới sự lãnh đạo của chi bộ ga Bố Trạch, những công nhân đường sắt, viên chức tiến bộ tổ chức vận động nhân dân tiếp tục cuộc đấu tranh chống áp bức và đòi giải quyết các yêu sách cho công nhân. Hơn 500 dân phu các làng Hoàn Lão, Hoàn Phước, Vạn Lộc đang lao động trên đường tỉnh lộ số 2 bãi công đòi cấp đủ gạo và tiền lương công nhân, chống đánh đập và lăng nhục người lao động. Trong cuộc đấu tranh này, công nhân đã kiên  trì mục tiêu đấu tranh đòi cải thiện điều kiện lao động, làm ngưng trệ hoạt động của công trường
. Trước sự đấu tranh kiên trì cùng với tinh thần quyết tâm của công nhân, thực dân Pháp đã phải thay đổi thái độ, buộc phải giải quyết yêu sách của công nhân và thuyên chuyển một vài cai đội hống hách với công nhân
. Kể từ khi phong trào đấu tranh yêu nước, chống Pháp chuyển hướng sang mục tiêu cách mạng dân tộc, dân chủ thì đây là cuộc đấu tranh đầu tiên của công nhân trực diện với bộ máy chính quyền thực dân. Tuy cuộc đấu tranh chỉ diễn ra trong thời gian ngắn nhưng đã tập hợp được đông đảo công nhân cùng chung ý chí đấu tranh và kiên trì mục tiêu cho đến thắng lợi. Trong cuộc đấu tranh đã có sự tham gia của đảng viên cộng sản vừa với tư cách là công nhân vừa với tư cách là người lãnh đạo. Trong điều kiện kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Bình lạc hậu, chậm phát triển, lực lượng lao động chủ yếu là nông nghiệp thì việc tổ chức được một cuộc bãi công với sự tham gia của hơn 500 dân phu, giành được thắng lợi là một sự kiện quan trọng trong lịch sử phát triển của phong trào yêu nước ở Quảng Bình. Bởi lẽ đó là cuộc đấu tranh đầu tiên mang màu sắc và dấu ấn của giai cấp công nhân lãnh đạo nông dân đi phu đấu tranh tại Quảng Bình 
.
Trong tháng 7 năm 1930, một sự kiện quan trọng khác đã diễn ra tại Đồng Hới nhân ngày phản đối đế quốc chiến tranh (ngày 1 tháng 8 năm 1930). Tại đây, những công nhân giác ngộ chuẩn bị cờ đỏ búa liềm và truyền đơn kêu gọi nhân dân đấu tranh phản đối chiến tranh đế quốc, ủng hộ Liên Xô, ủng hộ phong trào đấu tranh của các dân tộc thuộc địa đòi dân sinh, dân chủ, không đưa lính Việt Nam đi đàn áp nhân dân các nước thuộc địa khác vào đàn áp nhân dân Việt Nam. Trong đợt này, ở khu vực Đồng Hới đã xuất hiện cờ búa liềm và truyền đơn diễn ra nhiều ngày, ngay cả trong nội thành Đồng Hới - nơi có các cơ quan đầu não của thực dân Pháp và tay sai nhưng chúng vẫn không ngăn chặn được
. Cũng trong thời gian này, bọn quan chức của Pháp và tay sai tổ chức kỷ niệm ngày Quốc khánh Pháp 14 tháng 7. Chúng huy động nhân dân tập trung tham dự những hoạt động của chúng và bắt ép họ tham gia một số trò chơi do chúng bày ra. Lợi dụng sự kiện này, Xứ ủy Trung Kỳ đã phân công anh Mai Văn Hồ, một thanh niên yêu nước rải truyền đơn trước khu vực lễ đài và dọc đường bờ sông qua phố vào chợ ngay từ tối 13 tháng 7 năm 1930. Nội dung truyền đơn kêu gọi nhân dân tẩy chay lễ kỷ niệm, phản đối chính sách thực dân và tay sai bù nhìn đã được công nhân và lao động ở trong thị xã Đồng Hới truyền nhau phát tán trong nhân dân phủ lỵ.

Chịu ảnh hưởng những hoạt động của công nhân và lao động ở phủ lỵ Đồng Hới, công nhân trên một số công trường và đồn điền cũng tổ chức đấu tranh chống lại bọn chủ. Tháng 8 năm 1930, trên công trường làm đường qua Dốc Sỏi (xã Sen Thủy, huyện Lệ Thủy), một nhóm công nhân tổ vận chuyển đá đã tiếp nhận được một số tài liệu tuyên truyền do những người Cộng sản ở Quảng Trị chuyển ra đã bí mật liên lạc với các đảng viên chi bộ Mỹ Trung tổ chức tuyên truyền trong công nhân và viết thành truyền đơn rải trong nông dân. Một số truyền đơn đã được bí mật đưa về rải ở trung tâm huyện lỵ.

Những hoạt động của công nhân, giáo chức và một số thanh niên yêu nước ở vùng trung tâm huyện Lệ Thủy trên công trường xây dựng cầu cống dọc quốc lộ ở khu vực phía Nam tỉnh và những hoạt động của chi bộ Cộng sản Mỹ Trung cũng đã lan tới công nhân đồn điền Ba Canh. Tại đây, tuy cơ sở sản xuất đang trong thời kỳ phá sản, công nhân còn lại rất ít nhưng họ vẫn tổ chức nhau lại để đấu tranh đòi bảo vệ quyền lợi. Các cuộc đấu tranh tuy không lớn, không thành một sự kiện tập trung nhưng phản ứng có tính tập thể của họ cũng đã buộc chủ đồn điền phải có những nhượng bộ đền bù hoặc chia đất cho công nhân để cải thiện đời sống.

Vào cuối năm 1930 đầu năm 1931, phong trào Xô Viết Nghệ Tĩnh bị thực dân Pháp đàn áp rất khốc liệt. Là địa bàn tiếp giáp với Nghệ Tĩnh, Quảng Bình chịu ảnh hưởng trực tiếp với những chuyển biến chính trị đang diễn ra ở Nghệ Tĩnh. Nông dân ở khắp các địa phương trong tỉnh, nhất là ở những khu vực có phong trào yêu nước và cách mạng khá mạnh như Nam Lệ Thủy, Tây Bắc Quảng Trạch, Bố Trạch, công nhân, viên chức, lao động làm thuê ở các công sở và cơ sở kinh tế, các đồn điền đều sẵn sàng chia sẻ và đùm bọc những chiến sĩ cách mạng Nghệ Tĩnh hoặc do nhiệm vụ được tổ chức phân công, hoặc do kẻ thù đàn áp, bắt bớ, tàn sát một cách khốc liệt đã tạm lánh vào Quảng Bình gây cơ sở để tiếp tục hoạt động. Khi thực dân Pháp chuyển một số lượng khá đông các chiến sĩ Xô Viết Nghệ Tĩnh và chiến sĩ cách mạng ở Huế bị bắt vào giam ở nhà lao Đồng Hới, nhân dân Quảng Bình đã ủng hộ cuộc đấu tranh của anh em tù binh chính trị. Nhờ vậy các đường dây liên lạc giữ các chiến sĩ trong nhà lao với các lực lượng quần chúng cách mạng ở bên ngoài với tổ chức Đảng vẫn giữ vững. Trong cuộc đấu tranh trực diện với kẻ thù để bảo vệ và ủng hộ các chiến sĩ Xô Viết Nghệ Tĩnh, trong đội ngũ công nhân Quảng Bình đã hình thành tinh thần và ý thức giai cấp.

Bên cạnh những cuộc đấu tranh mà lực lượng chủ yếu là công nhân, viên chức tiến bộ và các công nhân tự do lao động làm thuê, trong thời kỳ 1930-1931 cũng đã nổ ra nhiều cuộc đấu tranh khác của nông dân và các thành phần xã hội khác dưới sự lãnh đạo của các chi bộ Đảng và ít nhiều có sự tác động và ảnh hưởng của phong trào công nhân.

Tháng 8 năm 1930, nhân sự kiện nhà tư sản dân tộc Bùi Huy Tín được Khâm sứ Trung Kỳ và Tuần vũ Quảng Bình dung túng cho lấn chiếm 500ha ruộng đất nông dân làng Hoàng Phúc để mở rộng đồn điền, chi bộ ga Bố Trạch nắm chắc tình hình, khơi dậy được lòng căm thù và tinh thần quyết tâm của nhân dân nên đã phát động được gần 1.000 quần chúng đứng lên đấu tranh bất chấp mọi thủ đoạn dụ dỗ, lôi kéo, lừa bịp hoặc đàn áp đe dọa của thực dân Pháp và tay chân của Bùi Huy Tín. Sự phối hợp đấu tranh giữa công nhân và nông dân đã mang lại những thắng lợi. Bùi Huy Tín đã phải từ bỏ âm mưu chiếm đoạt ruộng đất của nông dân
.
Cùng thời gian trên, nông dân đang lao động trên công trường ngăn mặn Hạc Hải (Lệ Thủy) nghe tin nông dân Bố Trạch đấu tranh cũng đã phối hợp đấu tranh đòi tiền công lao động và yêu sách đòi cho nghỉ giữa ngày. Cuộc đấu tranh kéo dài 2 ngày và trước nguy cơ dẫn tới bãi công, đại diện của Bùi Huy Tín đã phải chấp nhận yêu sách của nông dân.

Như vậy, chỉ trong vòng một năm kể từ ngày Đảng Cộng sản Việt Nam ra đời, trong khí thế sôi sục cách mạng của nhân dân cả nước, nhân dân Quảng Bình đã liên tục đứng lên, tổ chức nhiều cuộc đấu tranh chống lại ách thống trị của thực dân và phong kiến. Trong hàng ngũ tham gia đấu tranh cách chống Pháp đã có sự xuất hiện của lực lượng mới là đội ngũ công nhân - lao động làm thuê cùng với sự hợp tác đấu tranh của nông dân. Trong thời kỳ này, đội ngũ công nhân còn ít (nhất là đội ngũ công nhân chuyên nghiệp) và Quảng Bình cũng chưa có những trung tâm chính trị, kinh tế lớn của thực dân và phong kiến có khả năng tập trung đông đảo công nhân, nhưng những cuộc đấu tranh của công nhân và các lực lượng lao động làm thuê tự do trong thời kỳ 1930-1931 có một ý nghĩa to lớn. Nếu trước năm 1930, phong trào đấu tranh chống Pháp của nhân dân Quảng Bình chưa mang màu sắc giai cấp mà chỉ mới dừng lại trong khuôn khổ những phản ứng tự phát trước những lợi ích kinh tế hay quyền lợi dân sinh khác có tính chất cá nhân hay của một nhóm nhỏ người lao động, thì các cuộc đấu tranh của đội ngũ công nhân Quảng Bình trong cao trào cách mạng 1930-1931 đã có dấu hiệu chuyển biến về chất. Trước hết, đây là lần đầu tiên ở Quảng Bình xuất hiện hình thức bãi công - một hình thức đặc trưng của phong trào công nhân trong những ngày chưa giành được chính quyền
. Trong một tỉnh nhỏ với đội ngũ công nhân không nhiều mà đã tổ chức được một cuộc bãi công thu hút trên 500 lao động tham gia đã mặc nhiên khẳng định vị trí xã hội của đội ngũ công nhân Quảng Bình. Những hoạt động khá sôi nổi và tương đối rộng khắp của đội ngũ công nhân trong dịp kỷ niệm ngày Quốc tế Lao động 1 tháng 5 đã đưa đội ngũ công nhân lên một bước cao hơn. Với sự xuất hiện hình thức rải truyền đơn có nội dung cách mạng, tuyên truyền ủng hộ Xô Viết Nghệ Tĩnh và treo cờ Đảng, đội ngũ công nhân đã lên tiếng nói khẳng định vị trí chính trị của mình. Các cuộc đấu tranh khác nổ ra ở Quảng Bình trong thời kỳ 1930-1931, có thể khởi phát từ trong lực lượng nông dân hoặc trong công nhân nhưng hầu hết đều có sự tham gia của lực lượng công nhân, chức nghiệp và những người lao động tự do. Mục tiêu của các cuộc đấu tranh không chỉ giới hạn trong phạm vi vì quyền lợi của đội ngũ lao động làm thuê trực tiếp với chủ tư bản mà là của toàn xã hội. Trong đó có cả vấn đề quyền lợi chính trị, nhân quyền và quyền lợi kinh tế, nhất là đấu tranh để bảo vệ cho quyền lợi của nông dân. Như vậy trong cuộc đấu tranh của đội ngũ công nhân Quảng Bình thời kỳ 1930-1931, lợi ích giai cấp đã gắn liền với lợi ích dân tộc. Đội ngũ công nhân tuy đấu tranh với những mục đích cụ thể đặt ra từ đòi hỏi của đời sống chính trị và kinh tế nhưng cũng không tách rời quyền lợi chung của nhân dân Quảng Bình và cũng không tách thành một lực lượng riêng biệt.

Về mặt tổ chức, trên bình diện chung của cả nước, trước năm 1930 ở nhiều địa phương đã thành lập được tổ chức chính trị riêng của công nhân, đó là công hội 
.  Trong những năm 1925-1929 nhiều tổ chức công hội của giai cấp công nhân đã ra đời như Công hội Sài Gòn (1925), Tổng Công hội đỏ Bắc Kỳ (thành lập ngày 28/7/1929)
. Ở miền Trung, Tổng công hội Vinh - Bến Thủy đã được thành lập tháng 11 năm 1929, Tổng công hội Đà Nẵng thành lập tháng 12 năm 1929. Các công hội của công nhân đường sắt, công hội các đồn điền Pe Rây, Cu Đúc, Boóc Đê, đồn điền Hương Khê đã ra đời đầu năm 1930
.

Trong cùng thời gian trên, ở Quảng Bình đã xuất hiện nhiều tổ chức biến tướng của công nhân, nông dân và các thành phần lao động khác như: “Nông hội đỏ”, “Hội cứu tế đỏ”, “Hội tương tế”... Các tổ chức hội quần chúng dưới nhiều dạng khác nhau được thành lập khắp nơi. Có nhiều “hội” chỉ dăm bảy người nhưng cũng có “hội” lên tới ba bốn chục người. Hình thức tổ chức “Hội” như một liên minh của những người cùng nghề nghiệp, cùng hoàn cảnh hoặc có khi theo địa bàn cư trú. Hoạt động tích cực trong các hội này phần lớn là những công nhân tự do nhưng cũng có “hội” thuần túy nông dân. Dù dưới hình thức nào thì các “hội” này cũng đều có sự lãnh đạo của tổ chức Đảng hoặc các cán bộ lãnh đạo cách mạng đều do trên cử về. Ở Lệ Thủy trong thời kỳ 1931-1932, dưới sự lãnh đạo của đồng chí Đoàn Bá Thừa một số “Nông hội đỏ”, “Cứu tế đỏ” đã được thành lập ở Trung Lực, Mỹ Thổ, An Xá, Tuy Lộc. Ở Quảng Ninh lại hình thành các hội theo một dạng khác như “Hội đưa đám” “Hội lợp nhà” “Hội chống xôi thịt” (chống cường hào) cũng đều do các quan chức, thanh niên trí thức như Lê Đình Triển, Phạm Xuân Tuynh đứng ra tổ chức. Ở Đồng Hới cũng đã hình thành các hội nghề nghiệp của công nhân lao động tự do khác, kéo theo cả sự tham gia của một số công chức như Hội tương tế Đồng Hới (chủ yếu là phu xe, có sự tham gia của một vài nhân viên nhà thương Đồng Hới). Ở Bố Trạch, Chi bộ ga Bố Trạch đã chỉ đạo thành lập Nông hội đỏ ở Lý Hòa. Ở Quảng Trạch, phong trào thành lập hội trong nông dân diễn ra mạnh mẽ ở các địa phương như Ba Đồn, Lũ Phong, Trung Thuần, Lộc Điền...

Như vậy trong thời kỳ 1930-1931 hàng loạt các tổ chức quần chúng (dưới hình thức “hội”) đã ra đời tập hợp hàng ngũ công nhân, lao động, viên chức, trí thức, nông dân có tư tưởng tiến bộ, cùng chí hướng mục tiêu của các hội quần chúng này là giúp nhau trong nghề nghiệp, đời sống và đoàn kết đấu tranh với chính quyền thực dân phong kiến tay sai để bảo vệ quyền lợi cho hội viên và nhân dân.

Tuy trong tất cả các tổ chức hội quần chúng nói trên không có tổ chức nào mang tên “Công hội” nhưng thực chất nhiều tổ chức hoạt động theo mục tiêu công hội và thành phần của tổ chức cũng bao gồm công nhân lao động và lao động tự do mang tên “Hội tương tế”. Một số khác tuy mang tên “Nông hội” nhưng thành phần của hội lại bao gồm cả nông dân, công nhân tự do, giáo chức nên về bản chất đó là một tổ chức hỗn hợp trong đó thành phần công nhân lao động tự do nắm quyền chi phối hội. Như vậy trên danh nghĩa công hội chưa có tên ở Quảng Bình thời kỳ 1930-1931 nhưng những tổ chức quần chúng mang chức năng công hội đã được thành lập trong đội ngũ công nhân Quảng Bình
. Từ khi Đảng Cộng sản Việt Nam được thành lập, tuy ở Quảng Bình chưa thành lập được Đảng bộ thống nhất trong toàn tỉnh nhưng với nòng cốt của đội ngũ công nhân chuyên nghiệp (đặc biệt là công nhân đường sắt và công nhân, viên chức trong các công sở) nhiều các cơ sở yêu nước và cách mạng đã được thành lập. Xứ ủy Trung Kỳ và những người Cộng sản đã có môi trường thuận lợi trong đội ngũ công nhân, chức nghiệp và lao động Quảng Bình để xây dựng cơ sở và từ đó mà gây dựng phong trào cách mạng. Trong bối cảnh lịch sử đó, chỉ trong năm đầu của cao trào cách mạng 1930-1931, đội ngũ công nhân và lao động Quảng Bình đã qua đấu tranh cách mạng đã tiến lên một bước hết sức quan trọng và cơ bản: Đó là sự khẳng định vị trí chính trị của mình trong cuộc đấu tranh với thực dân Pháp và bè lũ tay sai, thể hiện được sắc thái của một phong trào công nhân bắt đầu có tổ chức.

Trước những thắng lợi của giai cấp công nhân và nhân dân ta trong cao trào cách mạng 1930-1931, hệ thống chính quyền thực dân và phong kiến ở nhiều nơi bị khủng hoảng nghiêm trọng. Chính viên Toàn quyền Đông Dương Robin đã phải thừa nhận hệ thống chính quyền tay sai của chúng “hoàn toàn bất lực, chẳng làm được điều gì để ngăn cản sự mở rộng của phong trào. Chính quyền bản xứ thuộc mọi giai cấp trong tỉnh đều tê liệt, không thể nêu tên một người cầm đầu nào, không thể nhờ cậy vào một sự trợ giúp nào của các chức trách cấp tổng, xã khiến người ta có cảm giác rằng họ đã mất hết tất cả uy quyền trên đám quần chúng mà họ cai trị…”
. Để ngăn chặn sự phát triển của phong trào cách mạng của quần chúng và giành lại uy thế chính trị cũng như quyền lợi kinh tế mà giai cấp công nhân và nhân dân lao động đã giành được trong cao trào cách mạng năm 1930-1931, thực dân Pháp đã lập tức thi hành một loạt chính sách khủng bố và cải cách lừa bịp. Toàn quyền Đông Dương Paskier tuyên bố: “Cuộc chiến đấu chống Cộng sản là cuộc chiến đấu quyết liệt nhất, cho đến khi nào cộng sản bị hoàn toàn tiêu diệt mới thôi”.(
) Thực hiện âm mưu thâm độc trên đây, thực dân Pháp tiến hành càn quét, khủng bố, bắt bớ hàng vạn chiến sĩ Cộng sản, công nhân và quần chúng cách mạng. Chúng mở hàng loạt phiên tòa hành hình hàng trăm chiến sĩ cách mạng, đưa hàng trăm người khác đày biệt xứ và khổ sai chung thân, hàng nghìn người khác bị bắt bớ. Nhiều cán bộ lãnh đạo của Đảng và phong trào công nhân, nhiều chiến sĩ trung kiên như Trần Phú, Nguyễn Đức Cảnh, Ngô Gia Tự, Lý Tự Trọng, Nguyễn Hoàng Tôn,... đã rơi vào tay giặc.

Đi đôi với những chính sách đàn áp khủng bố, thực dân Pháp một mặt ra sức củng cố lại bộ máy chính quyền thực dân ở Đông Dương để đủ sức đối phó với tình hình chính trị đang diễn ra hết sức căng thẳng, một mặt thi hành những chính sách lừa bịp để lôi kéo dụ dỗ và mua chuộc các tầng lớp tay sai phục vụ tích cực hơn nữa cho chế độ thực dân 
. Chính sách đàn áp, khủng bố, thủ đoạn lừa bịp của thực dân Pháp và tác động của cuộc khủng hoảng kinh tế cũng như những ảnh hưởng dữ dội của cao trào cách mạng 1930-1931 đã tiếp tục phân hóa mãnh liệt xã hội Việt Nam và dẫn đến một số chuyển biến mới về thái độ chính trị của các giai cấp và tầng lớp xã hội.

Mặc dù bị đàn áp khốc liệt nhưng giai cấp nông dân và công nhân qua rèn luyện trong thử thách đấu tranh đã tỏ rõ năng lực và tinh thần cách mạng, thể hiện ý chí và niềm tin tưởng sắt đá vào thắng lợi của sự nghiệp đấu tranh giải phóng dân tộc.

Ở Quảng Bình, trong thời điểm cao trào Xô Viết Nghệ Tĩnh bị đàn áp thì phong trào đấu tranh của nông dân, công nhân và lao động Quảng Bình cũng rơi vào một số khó khăn. Thực dân Pháp và bọn tay sai phong kiến đã cho rằng: Đối với đất Quảng Bình “mỗi cảnh vật, mỗi con người đều là giặc”, theo đó chúng “có quyền được đốt sạch, giết sạch”
. Một chiến dịch khủng bố trắng đã được chính quyền thực dân và tay sai ráo riết thực hiện. Chúng tổ chức mạng lưới mật thám phối hợp với bọn hương lý, kỳ mục phản động rình mò theo dõi những người tích cực tham gia phong trào đấu tranh bị chúng tình nghi. Chúng quản lý chặt chẽ nhân khẩu theo từng làng, xóm hòng ngăn cách những người công nhân tự do với quần chúng nhân dân, từ đó cô lập lực lượng công nhân tích cực. Chúng ban hành giấy thông hành tạm thời và bắt phải đăng ký thường xuyên để ngăn cản sự đi lại giao tiếp của công nhân, nhất là công nhân đường sắt. Trên công trường làm việc đường quốc lộ 1A và công trường làm đường tỉnh lộ 2, thực dân Pháp sa thải một số công nhân chúng tình nghi có liên hệ với bên ngoài, số còn lại chúng quản lý theo chế độ trại lính.

Đến giữa những năm 1931, với một mạng lưới mật thám dày đặc cùng với sự cấu kết của bọn tay chân ở tầng lớp địa chủ phong kiến và hào lý địa phương, nhiều đảng viên trong các chi bộ ga Bố Trạch, chi bộ Mỹ Trung, chi bộ Bãi Đức đã bị địch phát hiện và bắt giam. Phong trào cách mạng vào cuối năm 1931 tạm thời lắng xuống .

Lợi dụng lúc lực lượng cách mạng đang gặp phải một số khó khăn như vậy, chính quyền thực dân phong kiến tăng cường vơ vét bóc lột. Trong thời gian này, bọn thực dân ở Quảng Bình tăng cường bắt phu để xây dựng một số công trình quân sự và kinh tế của chúng như sân bay Hữu Cung, nhà lao Đồng Hới và tiếp tục mở thêm công trường để xây dựng một số trục đường nhánh tạo thuận lợi cho quân đội Pháp cơ động tác chiến và vơ vét. Bọn cai đội, chủ thầu lợi dụng này bắt ép công nhân tăng thêm giờ, đe dọa và cúp phạt nặng hơn trước. Trong các đồn điền Juilien, Ba Canh, Mỹ Duyệt bọn chủ đồn điền thấy có thể trả công rẻ mạt và bức ép công nhân lao động tăng khoán nên đã tuyển mộ thêm công nhân. Lương công nhân đã bị bọn chủ rút bớt 25%, trong lúc đó chính quyền thực dân lại tăng thuế thân lên gần 4 đồng (chưa kể các khoản phụ thu 0,5%).

Để đề phòng công nhân và lao động tổ chức đấu tranh như trước đây, chúng kiểm soát gắt gao mọi hoạt động của công nhân, đặc biệt là công nhân chuyên nghiệp, chúng nghiêm cấm tụ tập hoặc đi lại thăm viếng nhau, cấm tổ chức nghiệp đoàn… Công nhân lao động tự do như thợ là thuê, bốc vác, kéo xe đi tìm việc làm cũng bị chúng bắt vào đăng ký ở phòng thanh tra lao động, thực chất là một tổ chức ể hợp pháp hóa thủ đoạn bóc lột công nhân của thực dân Pháp, (sau này thành cơ quan Thanh tra lao động Đông Dương - Inspection general du travail de L’Indochine) để kiểm soát kìm kẹp công nhân)
.
Mặc dù bị đàn áp khủng bố và bóc lột tàn tệ, phong trào đấu tranh của nông dân, công nhân tạm thời lắng xuống nhưng các tổ chức Đảng và những người yêu nước ở Quảng Bình vẫn tìm mọi cách duy trì phong trào, bảo vệ cơ sở cách mạng, nhất là bảo vệ các chiến sĩ cách mạng đang bị bọn thực dân và tay sai truy lùng. Tại phủ lỵ Đồng Hới, sau khi bọn thực dân đàn áp phong trào Xô Viết Nghệ Tĩnh và bắt hơn 60 chiến sĩ cách mạng ở Nghệ Tĩnh vào giam ở Quảng Bình, các cơ sở cách mạng ở Đồng Hới đã tìm cách liên lạc, vận động quyên góp thuốc men, cung cấp tin tức vào trong nhà tù và vận động nhân dân ủng hộ cuộc đấu tranh tuyệt thực của các chiến sĩ cách mạng chống bọn cai ngục và chính quyền thực dân
. Sau gần hai năm đối phó căng thẳng với chính sách khủng bố trắng của thực dân Pháp, đến cuối năm 1932 đầu năm 1933 phong trào đấu tranh cách mạng ở Quảng Bình dần dần được củng cố.

Trên bình diện cả nước, để khôi phục phong trào cách mạng sau thời kỳ bị khủng bố trắng, tháng 6 năm 1932, Trung ương Đảng ra chương trình hành động, nêu lên những yêu cầu trước mắt chung cho nhân dân lao động ở thành thị và nông thôn gồm:

1. Đòi các quyền tự do dân chủ cho nhân dân lao động, tự do tổ chức, tự do in và phát hành, tự do ngôn luận, tự do hội họp, tự do đi lại trong nước và nước ngoài.

2. Bỏ những hình luật đặc biệt đối với người bản xứ, trả lại tự do cho tất cả tù chính trị, bỏ ngay chính sách đàn áp, giải tán Hội đồng đề hình, bỏ án đày và án tử hình, trừng trị bọn tra tấn dã man và giết hại các chiến sĩ cách mạng.

3. Bỏ thuế thân, thuế cư ngụ và các thứ thuế vô lý khác; đặt thuế lũy tiến, bọn giàu có phải nộp nhiều còn dân nghèo được miễn.

4. Bỏ độc quyền muối, rượu…

Chương trình hành động còn nêu lên nhiệm vụ cấp thiết phải củng cố phát triển tổ chức đoàn thể cách mạng của quần chúng như Công hội… và đề ra yêu sách cụ thể, trong đó có yêu sách đối với công nhân công nghiệp, thợ thủ công, viên chức, lao động phụ nữ… Những chủ trương kịp thời và đúng đắn của Đảng Cộng sản Việt Nam nêu ra trong chương trình hành động tháng 6 năm 1932 đã vạch ra con đường nhanh chóng phục hồi và đưa phong trào của công nhân và lao động phát triển lên một giai đoạn mới.

Trong những năm 1932-1935, các cuộc đấu tranh của công nhân tiếp tục diễn ra, tuy không lớn và rầm rộ như trước nhưng cũng đã khôi phục được tổ chức của công nhân và những hình thức đấu tranh vốn có của công nhân, đưa phong trào công nhân Quảng Bình hòa nhập với phong trào đấu tranh của công nhân và lao động trong nhiều địa phương Sài Gòn - Chợ Lớn, Biên Hòa, Bến Tre, Đà Nẵng, Nghệ An, Hà Nội, Cao Bằng tổ chức
.
Ở Quảng Bình, một số cơ sở cách mạng trong công nhân đã nối lại được liên lạc với nhau, đặc biệt thông qua lực lượng công nhân đường sắt, các mối liên lạc giữa các tổ chức cách mạng Hà Tĩnh với một số chiến sĩ cách mạng ở Quảng Bình được nối lại, tạo cơ sở để thành lập Chi bộ Lũ Phong. Cũng qua đường dây liên lạc giữa một số thanh niên yêu nước và công nhân lao động trên các công trình giao thông vùng giáp ranh với Quảng Trị, Tỉnh ủy Quảng Trị đã có điều kiện để mở rộng hoạt động ra vùng Lệ Thủy và khôi phục cơ sở trong công nhân xe lửa để thành lập các chi bộ Đảng dọc tuyến này như Chi bộ Văn Xá, Châu Xá.

Tuy nhiên, do bị thực dân Pháp và tay sai tổ chức quản lý giám sát đội ngũ công nhân hết sức khắt khe nên phong trào đấu tranh trong đội ngũ công nhân phục hồi chậm. Trước khi bùng nổ cuộc vận động dân chủ dân sinh (1936-1939) trong đội ngũ công nhân Quảng Bình chưa có những cuộc đấu tranh lớn của riêng lực lượng công nhân và lao động tự do mà chỉ ở mức độ phối hợp với nông dân để cùng đấu tranh mà thôi. Trong những cuộc đấu tranh lớn của nông dân Quảng Bình như cuộc đấu tranh của nông dân Mỹ Thổ - Trung Lực (Lệ Thủy tháng 6 năm 1933), cuộc đấu tranh của nông dân ở Lũ Phong tháng 10 năm 1934, lực lượng công nhân tham gia rất hạn chế. Mãi tới cuối năm 1935, phong trào công nhân Quảng Bình mới dần dần khôi phục và chuẩn bị bước vào một cuộc đấu tranh mới: Cuộc đấu tranh vì quyền lợi dân sinh, dân chủ.

Cuối năm 1935, đầu năm 1936, một loạt sự kiện quan trọng trên chính trường Quốc tế trong và ngoài nước có ảnh hưởng to lớn đến bước phát triển của phong trào công nhân: Đại hội lần thứ VII của Quốc tế Cộng sản họp ở Mátxcơva nêu khẩu hiệu động viên giai cấp vô sản và nhân dân lao động toàn thế giới tập trung lực lượng đấu tranh chống chủ nghĩa phát xít đòi dân chủ và dân sinh. Ở Pháp, Mặt trận bình dân Pháp chống phát xít do Đảng Cộng sản làm nòng cốt giành được thắng lợi trong tổng tuyển cử. Ở trong nước, tình hình chính trị, kinh tế - xã hội cũng có những bước chuyển mới. Từ năm 1935, cuộc khủng hoảng kinh tế có dịu đi nhưng nền kinh tế vẫn lay lắt trong trạng thái tiêu điều. Bọn tư bản tài chính Pháp tăng cường đầu tư thao túng kinh tế Việt Nam. Hàng loạt các công ty mới ra đời nắm giữ các ngành kinh tế chủ chốt của Việt Nam như khai thác mỏ, kinh doanh đồn điền và độc quyền thương mại. Tình hình đó không những làm cho người dân lao động Việt Nam càng ngày thêm khốn đốn mà ngay cả giai cấp tư sản Việt Nam cũng rơi vào bế tắc. Mâu thuẫn dân tộc Việt Nam vốn đã quyết liệt nhưng giờ đây mâu thuẫn giữa các giai cấp và tầng lớp xã hội với bọn thực dân phản động có xu hướng phát xít hóa và bọn tư sản độc quyền Pháp trở nên gay gắt.

Trước tình hình đó, tháng 7 năm 1936, Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương Đảng do đồng chí Lê Hồng Phong, Ủy viên Ban chấp hành Quốc tế Cộng sản chủ trì, đã họp để định ra đường lối, phương pháp đấu tranh trong tình hình mới. Hội nghị xác định nhiệm vụ chiến lược của cách mạng Việt Nam là chống đế quốc và phong kiến không hề thay đổi nhưng trong tình hình mới cần tập trung lực lượng đấu tranh chống chế độ phản động thuộc địa, chống chủ nghĩa phát xít và chiến tranh, đòi tự do cơm áo, hòa bình. Nghị quyết của Hội nghị Trung ương Đảng tháng 6 năm 1936 cũng đặt ra nhiệm vụ thành lập Mặt trận nhân dân phản đế Đông Dương và phát động phong trào đấu tranh trong cả nước đòi tự do, dân chủ dân sinh và hòa bình
. Cuộc vận động dân chủ đã bùng nổ thành một cao trào cách mạng.

Đầu năm 1936, trước những thay đổi lớn lao ở Quốc tế và trong nước, thực dân Pháp đã buộc phải thả một số chính trị phạm bị chúng bắt trong thời kỳ 1930-1931. Một số chiến sĩ cách mạng và công nhân Quảng Bình đã được trả tự do đợt này. Ra khỏi nhà tù đế quốc, những chiến sĩ cách mạng ở Quảng Bình vẫn không nao núng, tiếp tục liên lạc với các tổ chức cách mạng để tiếp tục hoạt động
.

Trước sự chuyển biến mới của tình hình, những phong trào yêu nước bắt đầu chuyển hướng sang mục tiêu đòi dân chủ dân sinh, tự do, dân chủ. 

Mặc dù thực dân Pháp theo dõi, quản lý rất chặt chẽ những người lao động ở các khu vực tập trung đông dân cư, những công sở nhưng hàng ngũ công nhân, lao động tự do, chức nghiệp trong bộ máy chính quyền đã bắt đầu tìm mọi cách liên kết với nhau để gây dựng lại phong trào chống Pháp. Tháng 11 năm 1936, công nhân hành nghề tự do đã liên kết với nhau kéo đến phòng Thanh tra lao động đòi xóa bỏ chế độ đăng ký kiểm soát lao động hàng tuần và gửi kiến nghị lên thanh tra Sở Lao động Trung Kỳ tố cáo chế độ kiểm soát lao động tự do do phòng Thanh tra lao động Đồng Hới đặt ra để o ép công nhân lao động tự do
. Công nhân chuyên nghiệp lao động ở ga Thuận Lý đã phối hợp với nhóm công nhân phân khu 2 ở Lâm nghiệp Trung Kỳ đóng tại Quảng Bình (“Service de forets”) đấu tranh đòi khôi phục lại hội tương tế (đã bị thực dân Pháp giải tán từ cuối năm 1931) buộc thực dân Pháp phải nhượng bộ.

Không khí đấu tranh đòi tự do dân chủ dân sinh, diễn ra sôi nổi nhất trong nhân dân ở các khu vực có mật độ tập trung dân cư cao như Đồng Hới, Ba Đồn và Lệ Thủy, trên các công trường giao thông (phu lục lộ) và ở các đồn điền. Trong thời kỳ này thực dân Pháp và bọn chủ tư sản trả lương cho công nhân bằng đồng bạc giấy (đồng Đông Dương do thực dân Pháp phát hành) nhưng khi tiêu dùng trên thị trường, chính quyền địa phương lại bắt dân đổi ra tiền đồng (tiền đúc do Chính phủ Nam triều phát hành). Cân đối giữa hai đồng tiền này, công nhân ăn lương đã phải chịu thiệt tới trên 40%. Trong lúc đó thời giá tại Quảng Bình (nhất là ở những vùng tập trung công nhân, công trường và ở các đồn điền) hết sức đắt đỏ. Giá các loại lương thực và thực phẩm chủ yếu đều tăng trên 60%, riêng giá gạo tăng trên 70% (lúc cao nhất vào tháng 8 năm 1937 lên tới 12 đồng một tạ) trong lúc đó lương công nhân lao động phổ biến trên công trường chỉ có 12 xu mỗi ngày với đàn ông, 9 xu/ngày đối với đàn bà và 7 xu/ngày đối với trẻ em. Số công nhân chuyên nghiệp có tay nghề ở Quảng Bình rất ít ỏi nhưng vẫn bị chúng trả lương rất thấp (cao nhất 17 xu/ngày). Thêm vào đó người công nhân phải chịu hàng chục thứ thuế và phụ thu khác, phải trả tiền nhà ở, tiền lưu trú, lệ phí bảo vệ… Riêng thuế thân và các khoản phụ thu, mỗi công nhân có lúc đóng tới gần 8 đồng bạc
.

Trong hoàn cảnh bị bóc lột nặng nề như vậy, khối công nhân chuyên nghiệp trên các công trường và các đồn điền hết sức phẫn uất, tìm mọi cách để tổ chức đấu tranh chống lại bọn chủ. Khi được tin Mặt trận Bình dân lên nắm chính quyền và có những cải cách dân chủ dân sinh ở Đông Dương, nhất là những thông tin về các cuộc đấu tranh của công nhân ở Nghệ Tĩnh (như công nhân mỏ Trúc Lâm, Hương Khê, công nhân đồn điền Phe Ray, đồn điền Cu Đúc, công nhân Vinh - Bến Thủy, ga xe lửa Vinh…) và công nhân Huế (nghiệp đoàn thợ may…) đã có ảnh hưởng đến phong trào công nhân và lao động ở Quảng Bình, thôi thúc họ tiếp tục đứng lên đấu tranh.

Tháng 7 năm 1938, công nhân khai thác đá và làm đường ở mỏ đá Áng Sơn và hang Minh Cầm được sự ủng hộ của công nhân các ga Mỹ Đức, Đồng Hới, Lệ Sơn đã bãi công hai ngày đòi giảm bớt giờ làm và bỏ lệ làm trưa và làm đêm. Cuộc đấu tranh đã làm ngưng trệ việc sửa chữa đường sắt, buộc bọn chủ phải chấp nhận yêu sách của công nhân. Cuối năm 1938, nhân một vụ tai nạn của công nhân mỏ đá Áng Sơn, công nhân đường sắt lại đấu tranh đòi đền bù và đòi chủ phải có chế độ bảo hiểm lao động cho công nhân. Cuộc đấu tranh này đã được “Hội Tương tế” của công nhân các nhà ga đồng tình kiến nghị lên thanh tra lao động buộc chúng phải có ngân khoản cho bảo hiểm tai nạn lao động của công nhân.

Công nhân lao động ở các đồn điền, nhất là đồn điền Juilien và Ba Canh phải lao động trong điều kiện khí hậu khắc nghiệt, thời gian lao động trong ngày rất dài (có khi đến 14 tiếng một ngày), cuộc sống rất tối tăm, ít có điều kiện gặp gỡ hội họp nên phong trào đấu tranh chưa khôi phục. Mãi tới khi có tin thanh tra lao động từ Pháp sang Đông Dương, bọn chủ mới nới lỏng sự kìm kẹp đối với công nhân. Trong thời kỳ 1936-1939, ở các đồn điền này cũng nổ ra vài cuộc đấu tranh, chủ yếu đòi không cho nợ tiền công nhân, giảm giờ lao động và trả lương cho người ốm đau
.

Nhìn chung, từ cuối năm 1936, trong không khí mới của cao trào đấu tranh đòi dân sinh dân chủ, bọn thực dân phản động đã phải nhân nhượng một bước. Tranh thủ điều kiện thuận lợi, một số tư sản tiểu chủ có mở rộng sản xuất, các cơ sở sản xuất nhỏ và dịch vụ cũng được mở mang. Từ đó đội ngũ công nhân có tăng thêm về số lượng. Tuy vậy, trong lúc ở nhiều nơi trong cả nước, tranh thủ thời cơ thuận lợi, nhiều chủ tư bản đầu tư mở mang xí nghiệp thì ở Quảng Bình do những hạn chế về điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội nên các cơ sở công nghiệp vẫn chưa có gì phát triển hơn trước, do đó đội ngũ công nhân chỉ được tăng cường ở khối công nhân tự do, còn khối công nhân chuyên nghiệp cơ bản vẫn không thay đổi.

Mùa thu năm 1936, phong trào đấu tranh của các tầng lớp nhân dân Việt Nam chống phát xít, chống chiến tranh đòi tự do dân chủ và cải thiện đời sống đã chuyển sang một hình thái mới. Nắm lấy thời cơ thuận lợi, Đảng Cộng sản Việt Nam đã kịp thời chỉ đạo thành lập các ủy ban hành động ở khắp nơi để tập hợp lực lượng các tầng lớp nhân dân và tích cực chuẩn bị cho Đông Dương đại hội. Phong trào “Đông Dương đại hội” đã bùng nổ khắp cả nước, mở đầu một thời kỳ đấu tranh công khai của quần chúng nhân dân dưới sự lãnh đạo của Đảng. Tầng lớp thanh niên, chức nghiệp trong các công sở và công nhân tiếp tục là đội quân tiên phong trong cuộc biểu dương lực lượng này.

Ở Trung Kỳ, do chính quyền thực dân và Chính phủ Nam triều tìm cách áp đặt chính sách cải lương với Viện dân biểu Trung Kỳ đã bị các đại biểu có xu hướng cách mạng và tư tưởng tiến bộ trong Viện Dân biểu phản đối nên chúng tìm mọi thủ đoạn bác bỏ mọi yêu sách của nhân dân và nghiêm cấm Đông Dương đại hội toàn xứ Trung Kỳ
. Mặc dù vậy những ý nguyện và yêu sách của Đông Dương Đại hội xứ Trung Kỳ vẫn được truyền bá rộng rãi cũng đã ảnh hưởng trực tiếp đến Quảng Bình.

Ở Đồng Hới, do sự ngăn cấm của thực dân Pháp, đội ngũ công nhân và lao động không thành lập được Ủy ban hành động như chỉ đạo của Trung ương Đảng nhưng được đồng chí Võ Nguyên Giáp, Phan Đăng Lưu chỉ đạo, các đồng chí đảng viên (như Võ Văn Quyết, Đào Viết Doãn, Nguyễn Kim Tiều, Phạm Quang Vĩ, Võ Hoàng) đã tuyên truyền rộng rãi kết quả và những yêu sách của Đông Dương Đại hội xứ Trung Kỳ trong đội ngũ công nhân và lao động ở Đồng Hới, Bố Trạch, Ba Đồn, Lệ Thủy. Những sách báo tiến bộ như tờ “Nhành Lúa” “Tiếng Dân” được công khai truyền bá trong các công sở, cơ sở lao động và một số vùng nông thôn có con em đang theo học các trường huyện. Từ sự hưởng ứng phong trào Đông Dương đại hội, các thanh niên yêu nước đã tổ chức công khai thu thập “dân nguyện” ở hầu hết các cơ sở có tập trung dân cư như Đồng Hới, Ba Đồn, Lệ Thủy, công trường đá Áng Sơn, ga Mỹ Đức, đồn điền Ba Canh, ga Thượng Lâm, đồn điền Juilien và công nhân làm thuê tự do ở Đồng Hới, trong đó có sự tham gia của một vài tiểu chủ, nhà buôn. Một số bản “Dân nguyện” đã được gửi đến Viện dân biểu Trung Kỳ, một số khác chưa kịp gửi đi thì phong trào Đông Dương đại hội đã bị bọn thực dân phản động và tay sai lũng đoạn
. Đi đôi với hoạt động đưa đơn và thu thập “Dân nguyện”, nông dân ở nhiều nơi trong tỉnh đã hô hào đấu tranh “đòi cải thiện đời sống, đòi công bằng xã hội, đòi được quân cấp điền thổ bình đẳng thuộc về thôn xã quản lý, đòi cải lương hương chính, bài trừ tệ ma chay, đình đám hoang phí...”
. Các cuộc đấu tranh diễn ra sôi nổi nhất ở các tổng Hoàn Lão, Liên Phương, Hà Bạc (Bố Trạch), Mỹ Thổ, Trung Lực, Đại Phúc Lộc (Lệ Thủy), Trung Thôn, Tiền Lệ, Thanh Thủy (Quảng Trạch)... Kể từ sau thời khủng bố trắng năm 1930 -1931,  phong trào đấu tranh đòi dân sinh dân chủ đã phá tan được không khí nặng nề do hậu quả của khủng bố trắng gây ra, đội ngũ nông dân, viên chức, giáo chức và tầng lớp tiểu thương, tiểu tư sản cùng công nhân lao động làm thuê tiếp tục đứng lên đấu tranh. Phong trào “Đông Dương đại hội” là một sự chuẩn bị về tư tưởng và tinh thần cho công nhân khởi đầu cho cao trào đấu tranh công khai đòi tự do dân chủ năm 1936-1939.

Từ những thắng lợi bước đầu trong phong trào “Đông Dương đại hội”, nhân dân Quảng Bình sôi nổi chuẩn bị một cuộc biểu dương lực lượng mới: cuộc đấu tranh đòi dân sinh, dân chủ, lấy danh nghĩa “đón tiếp” Justin Godart - đại diện đầu tiên của Chính phủ Pháp - sang điều tra tình hình lao động Đông Dương theo chương trình của Chính phủ Mặt trận Bình dân Pháp do Léon Blum đứng đầu. Mặc dù Mặt trận Bình dân Pháp chủ trương đấu tranh chống phát xít và quan tâm quyền tự do dân chủ nhưng Chính phủ Léon Blum vẫn là một chính phủ tư sản và J. Godart lại là một đảng viên của đảng cấp tiến Pháp ủng hộ chế độ thực dân nên nhân dân lao động không đặt hy vọng nhiều vào J. Godart. Tuy vậy đây là một dịp rất tốt để nhân dân ta có điều kiện đấu tranh công khai với kẻ thù và biểu dương lực lượng của mình. Trên tinh thần đó, quần chúng cách mạng ở Quảng Bình đã chuẩn bị “đón” J. Godart một cách rầm rộ.

Cuối tháng 2 năm 1937, được tin J. Godart đến thanh tra miền Trung và đi bằng xe lửa, công nhân Quảng Bình lao động trên tuyến đường sắt đã chuẩn bị để sẵn sàng phối hợp với các tầng lớp nhân dân đón J. Godart để đưa yêu sách. Tại Đồng Hới, sau một thời gian chuẩn bị thu thập yêu sách và kiến nghị, ngày 25 tháng 2 năm 1936, đông đảo lao động và trí thức, đa số là thanh niên trong các công sở và giáo chức, học sinh Đồng Hới đã kéo và Tòa sứ để đón J. Godart. Tại đây trong thời gian chờ đợi, mọi người đã có dịp được công khai trao đổi với nhau về tình hình và cùng nhau thảo luận yêu sách và biện pháp đấu tranh đòi tự do, dân chủ, dân sinh. Do bất ngờ có điều chỉnh lịch trình nên J.Godart không ghé qua Đồng Hới, các cơ sở cách mạng đã cử ông Nguyễn Trung Thầm (Người Quảng Xá) ký tên vào bản thỉnh nguyện gửi đến J. Godart. Bản thỉnh nguyện gồm 10 điểm:

- Giảm thuế thân và phụ thu.

- Cấm cho vay nặng lãi.

- Tự do nghiệp đoàn.

- Xét xử những vụ tranh chấp giữa dân cày và địa chủ.

- Kiểm soát cường hào và gian ác.

- Chống học vấn cưỡng bức.

- Thành lập ngân hàng nông thôn cho cả nước.

- Mở bệnh viện liên xã.

- Thiết lập luật lệ đảm bảo quyền lợi nông dân.

- Tự do đi lại
.

Ngày 25 tháng 2 năm 1937, công nhân đường sắt đã tập trung về ga Bố Trạch cùng với hơn 100 nông dân đại diện cho nhân dân Bố Trạch đón J. Godart để đấu tranh. Khi biết J. Godart không dừng lại, công nhân và nhân dân đã biến các cuộc “đón tiếp” thành cuộc biểu tình và cuộc biểu dương lực lượng. Một số đã kéo về Hoàn Lão để thị uy. Tuy không gặp trực tiếp J. Godart để đấu tranh nhưng cuộc biểu dương lực lượng đã có tác động khích lệ tinh thần quần chúng do đó có ý nghĩa rất quan trọng.

Một số địa phương khác ở Quảng Bình tuy không trực tiếp chuẩn bị đón J.Godart nhưng cũng đã thu thập kiến nghị gửi đến phái đoàn của J. Godart. Một số nơi ở Lệ Thủy, Bố Trạch, Quảng Trạch nhân dân còn cử người mang kiến nghị vào tận Huế trực tiếp trao cho phái đoàn.

Phong trào đấu tranh đòi dân sinh dân chủ của nhân dân Quảng Bình nhân sự kiện J. Godart và phái đoàn của Chính phủ Pháp sang thanh tra lao động ở Đông Dương thực sự là một cuộc biểu dương lực lượng lớn và để lại một dấu ấn sâu sắc. Chính J. Godart đã phải thừa nhận “Tôi ngạc nhiên vô cùng về cung cách, sự thông minh và sự sáng tỏ trong các bản trình bày của họ, và tôi muốn nói đây là những đại biểu trí thức… đã lãnh đạo và trình bày các bản yêu cầu này. Có thể họ đã được học tập, có thể lắm. Nhưng phải có một sự thông minh nhất định mới nhớ được bài học. Song đối với những câu hỏi chính xác của tôi thì tôi nhận được những câu trả lời rõ ràng mà không được chuẩn bị trước và không ai nhắc cả”
.

Sau sự kiện đón tiếp J. Godart, phong trào quần chúng Quảng Bình lại sôi động trong một sự kiện mới: Cuộc bầu cử đại biểu vào Viện Dân biểu Trung Kỳ. Có thể nói đây là hoạt động nghị trường có tính dân chủ đầu tiên mà nhân dân tham gia.

Tại hai hạt bầu cử ở Quảng Bình, thực dân Pháp ráo riết vận động cử tri ủng hộ cho người của chúng giới thiệu ra ứng cử. Chúng còn cho mật thám theo dõi, thậm chí hăm dọa, bức ép cử tri bỏ phiếu cho tay chân của Pháp. Chúng quy định hạn chế cử tri đi bầu, đặt điều kiện tối thiểu về văn hóa và đặc biệt là lấy điều kiện kinh tế để hạn chế số lượng công nhân và nông dân tham gia bầu cử
. Tuy vậy được sự hỗ trợ của công nhân và nông dân lao động ở các khu vực trung tâm bầu cử tại Đồng Hới và Ba Đồn, các đại biểu do tổ chức cơ sở Đảng giới thiệu đã trúng cử vào Viện Dân biểu Trung Kỳ
. Sau những sự kiện quan trọng trên đây, đội ngũ công nhân Quảng Bình càng gắn bó chặt chẽ với giai cấp nông dân trong cuộc đấu tranh đòi tự do dân chủ dân sinh. Công nhân và lao động tự do ở Quảng Bình bấy giờ đã dần dần thấy rõ lợi ích thống nhất và mục tiêu chung của hai lực lượng lao động cơ bản của xã hội là công nhân và nông dân nên đội ngũ công nhân và lao động tự do Quảng Bình luôn luôn là một bộ phận quan trọng trong cuộc đấu tranh chung ấy.

Tháng 9 năm 1938, thực dân Pháp và tay sai âm mưu thao túng Viện Dân biểu Trung Kỳ để thông qua một dự án thuế mới nhằm tiếp tục thủ đoạn vơ vét bóc lột sức lao động của công nhân và nông dân. Đại biểu Quảng Bình trong Viện Dân biểu cũng đã mang đầy đủ tinh thần và ý nguyện của công nhân và lao động Quảng Bình, đấu tranh kiên quyết để bác bỏ dự án phi lý của bọn thực dân. Cuối cùng, được sự đồng ý của đa số đại biểu tiến bộ trong Viện Dân biểu, dự án đã không được thông qua
.

Những thắng lợi trên nghị trường không chỉ thể hiện sự nỗ lực của các đại biểu do các tổ chức cơ sở Đảng và Mặt trận dân chủ giới thiệu vào Viện Dân biểu mà còn là thắng lợi chung của phong trào quần chúng công và nông dân ở khắp nơi, trong đó có sự đóng góp của công nhân và lao động Quảng Bình. Chính Viện trưởng Viện Dân biểu Trung Kỳ trong diễn văn bế mạc đã thừa nhận: “Trong 10 ngày họp Hội đồng, chúng tôi đã tiếp hơn 300 đơn kêu cứu và tiếp 74 bức điện tín và nhiều tin tức các cuộc biểu tình ở thành phố và thôn quê”
. Sau thắng lợi của cuộc đấu tranh chống lại dự án tăng thuế, đội ngũ công nhân tăng cường đoàn kết với nông dân, tiếp tục mở rộng cuộc đấu tranh đòi tự do dân chủ và cải thiện đời sống, nhất là đấu tranh trên nhiều lĩnh vực trong đó có tự do lập hội, tự do nghiệp đoàn, tự do báo chí và truyền bá quốc ngữ.

Đầu năm 1939, tình hình chính trị thế giới có nhiều những diễn biến phức tạp. Bè lũ phát xít Đức, Nhật tranh thủ cơ hội nhân nhượng và thỏa hiệp của các nước cánh  hữu không ngừng lấn tới. Nguy cơ của một cuộc chiến tranh thế giới mới đang đe dọa những thành quả mà nhân dân ta vừa giành được trong giai đoạn 1936-1939. Trong tình hình đó, chính phủ Pháp ngày càng đang ngã về cánh hữu. Chính quyền thực dân ở các nước thuộc địa lợi dụng “đục nước béo cò” đã thi hành một loạt chính sách mới nhằm tước đoạt quyền tự do dân chủ của nhân dân và tiếp tục các thủ đoạn bóc lột dã man. Trong tình thế đó, những hoạt động công khai của Mặt trận Dân chủ Đông Dương dần dần giảm bớt. Phong trào Mặt trận Dân chủ đến giữa năm 1939 đã không tồn tại.

Hơn 3 năm hoạt động trong điều kiện hợp pháp, phong trào đấu tranh của nhân dân Quảng Bình tuy chưa có một đầu mối lãnh đạo thống nhất trong toàn tỉnh nhưng với vai trò chủ động của các cơ sở cách mạng các tầng lớp nhân dân đã tranh thủ mọi điều kiện có thể có trong đấu tranh công khai hợp pháp đòi tự do dân chủ, dân sinh và góp phần nhỏ cùng nhân dân trong nước đấu tranh vạch trần âm mưu, thủ đoạn của bọn phản động thuộc địa. Tuy cuộc đấu tranh công khai, hợp pháp này chưa thực sự đánh thẳng vào chủ nghĩa thực dân Pháp và ách thống trị của chúng ở Quảng Bình nhưng sự hiện diện của các sự kiện chính trị nóng bỏng của thời kỳ 1936-1939 và tinh thần đoàn kết, ý chí thống nhất giữa các tầng lớp nhân dân đã thể hiện sinh động khối đoàn kết toàn dân trong sự nghiệp đấu tranh chống áp bức bóc lột. Đó là bước chuẩn bị quan trọng để các tầng lớp nhân dân Quảng Bình tiếp tục sát cánh cùng nhau vững vàng bước vào cao trào đấu tranh giành chính quyền cách mạng.

Về phía chính quyền thực dân và Nam triều, trong điều kiện mâu thuẫn đối kháng giữa nhân dân Việt Nam với thực dân Pháp xâm lược tạm thời dịu xuống để tập trung cho cuộc đấu tranh dân chủ, dân sinh, thực dân Pháp đã cấu kết với quan lại ở địa phương thực hiện một số cải cách hành chính nhằm thắt chặt hơn ách kìm kẹp của chính quyền thực dân, phong kiến đối với nhân dân trên địa bàn. 

Từ những năm 1933-1935, khủng hoảng kinh tế thế giới (1929-1933) tuy đã kết thúc nhưng hậu quả của nó vẫn đang tác động rất nặng nề đến sự phát triển của quốc gia và vùng lãnh thổ, nhất là hệ thống các nước đế quốc. Trong khi đó, phong trào đấu tranh đòi quyền dân chủ, dân sinh ở các nước tư bản chủ nghĩa và phong trào đấu tranh giải phóng dân tộc đang bùng nổ mạnh mẽ ở nhiều nơi trên thế giới. Trong bối cảnh như vậy, chính quyền ở một số nước tư bản chủ nghĩa đã tìm cách thoát khỏi khủng hoảng chính trị bằng việc phát xít hóa. Các nước này lôi kéo một bộ phận trong giới cầm quyền đi theo chủ nghĩa dân tộc cực đoan, sử dụng bạo lực đàn áp những lực lượng tiến bộ, ngấm ngầm chuẩn bị các cuộc chiến tranh để xâm lược và nô dịch các nước yếu. 

Ở phương Đông, Nhật Bản nhanh chóng phát triển thành một cường quốc, đi theo xu hướng quân phiệt và trở thành nguy cơ đe dọa nền độc lập và phong trào giải phóng dân tộc của các nước trong khu vực. Ngày 25 tháng 11 năm 1936, Nhật Bản và Đức đã ký Hiệp ước chống Quốc tế Cộng sản. Tháng 11 năm 1937, Italia chính thức tham gia hiệp ước này, từ đó hình thành trục phát xít Đức - Italia - Nhật 
. Trước tình hình đó, các dân tộc bị áp bức và nhân dân lao động trên toàn thế giới đoàn kết với nhau trong một mặt trận chung, chống chủ nghĩa phát xít. Cuộc đấu tranh này đã nhận được sự đồng tình của nhân dân toàn thế giới, trong đó có lực lượng tiến bộ ở một số nước tư bản. Tuy nhiên, chủ nghĩa phát xít đã nhanh chóng lan truyền thành một nguy cơ quốc tế và đẩy thế giới đến thảm họa chiến tranh. Ngày mồng 1 tháng 9 năm 1939, Đức tấn công Ba Lan, châm ngòi cuộc chiến tranh thế giới lần thứ hai với hai phe trục, một bên là chủ nghĩa phát xít do liên minh Đức - Italia - Nhật và một bên là lực lượng Đồng minh chống phát xít với vai trò trung tâm là Liên xô - Anh - Pháp và Mỹ. 

Cuối năm 1939, tình hình chính trị thế giới đã bắt đầu có những thay đổi căn bản. Tranh thủ thái độ hữu khuynh của Anh, Pháp, Mỹ và một số nước đế quốc khác, các nước trong phe trục phát xít Đức - Italia - Nhật tiếp tục các hoạt động bành trướng và xâm lược. Một loạt các nước Bắc và Đông Âu đã rơi vào tay phát xít Đức và Italia. Ở phía Đông, quân phiệt Nhật bành trướng xuống khu vực Thái Bình Dương, tấn công vào phòng tuyến phía Đông của Liên Xô. Nguy cơ chủ nghĩa phát xít không chỉ đe dọa lợi ích của các nước đế quốc khác mà còn là mối hiểm họa của nền văn minh nhân loại. Mâu thuẫn không thể tránh khỏi giữa lợi ích của các tập đoàn tư bản, các quốc gia đế quốc với phe phát xít đã đưa loài người đến thảm họa của cuộc chiến tranh thế giới lần thứ hai. Ngày mồng 3 tháng 9 năm 1939, Anh - Pháp buộc phải tuyên chiến với Đức. Chiến tranh thế giới nhanh chóng lan rộng khắp châu Âu và châu Á. Lợi dụng tình thế của cuộc chiến tranh, các nước đế quốc bóp nghẹt phong trào dân chủ ở trong nước và càng mạnh tay thực hiện chính sách hà khắc đối với thuộc địa. Ngay sau khi nước Pháp nhảy vào vòng chiến, thực dân Pháp ở Việt Nam đã thực hiện ngay một loạt biện pháp nhằm đàn áp lực lượng cách mạng, xóa bỏ mọi thành quả mà nhân dân ta đã đạt được trong cao trào vận động dân chủ, thi hành chính sách vơ vét tàn bạo để cung ứng cho chiến tranh.

Tại Việt Nam, tháng 7 năm 1939, J. Catroux, một nhân vật cực đoan trong chính phủ Pháp được cử sang làm toàn quyền Đông Dương. Ngay từ khi mới sang nhậm chức, y đã thi hành một loạt chính sách nhằm bóp nghẹt các quyền tự do, dân chủ, tăng cường đàn áp phong trào yêu nước, tiến bộ và mở rộng các hoạt động bóc lột, vơ vét tài nguyên của cải để phục vụ cho cuộc chiến tranh mà Pháp đang theo đuổi ở châu Âu. Chính sách quân phiệt của thực dân Pháp dưới sự điều hành của viên toàn quyền J. Catroux đã đẩy nhân dân ta vào hoàn cảnh hết sức điêu đứng. Sau khi ổn định tổ chức cơ quan Toàn quyền Đông Dương, J. Catroux đã lập tức tăng cường bộ máy đàn áp, ban bố lệnh thiết quân luật để khống chế kìm kẹp mọi hoạt động của nhân dân. Những quyền lợi mà nhân dân ta đấu tranh giành được trong thời kỳ Mặt trận Dân chủ đã bị thủ tiêu. Đời sống của nhân dân ta vô cùng khốn đốn.  

Về kinh tế, thực dân Pháp lợi dụng phong trào đấu tranh của nhân dân chuyển hướng theo xu hướng ôn hòa, dân chủ trong giai đoạn 1036-1939 để đẩy mạnh hơn nữa các chính sách bóc lột và khai thác các nguồn lực của đất nước và bóc lột sức lao động của nhân dân.

Trên lĩnh vực nông nghiệp, năm 1936, Thống sứ Pháp ra lệnh cấp không điều kiện cho những công dân Pháp làm đơn xin cấp đất với diện tích lên tới 500ha, dẫn đến tình trạng tư bản Pháp đua nhau bao chiếm ruộng đất, làm cho nông dân mất ruộng cày cấy phải nhận lại ruộng của chúng dưới hình thức phát canh thu tô, hoặc bị bần cùng hóa phải đi làm thuê cho những người có ruộng ngay chính trên quê hương của mình. Một bộ phận rất lớn nông dân đã phải bỏ nhà đến những đô thị, khu đồn điền làm thuê cho chủ tư bản. Tại Trung Kỳ, số người không có ruộng và có ruộng dưới 0,5ha ở các tỉnh Quảng Bình, Quảng Trị chiếm 69,5% 
. Riêng ở Trung Kỳ có 17 đồn điền thì ở Quảng Bình đã có 3 cái. Các đồn điền trồng cây cao su được một số chủ tư bản Pháp chiếm dụng và khai thác. Trong đó phần lớn phân bố ở Trung Kỳ và Nam Kỳ 
.
Trong công nghiệp, mặc dù ở Quảng Bình lúc bấy giờ chưa có những cơ sở công nghiệp lớn và cũng chưa có những mỏ khai khoáng có đủ trữ lượng khai thác nhưng thực dân Pháp vẫn huy động nhân công khai thác nguyên liệu xây dựng, thăm dò mỏ và tiếp tục hoàn thiện những tuyến đường sắt, đường goòng và những tuyến đường bộ xuyên Việt, sang Lào để vận chuyển tài nguyên vơ vét được, từ đó chuyển đến những cảng lớn để đưa về chính quốc. Chính những hoạt động này đã thu hút một số lượng không nhỏ công nhân bỏ ruộng vườn đi lao động làm thuê và trở thành công nhân tự do. Đây là nguồn nhân lực quan trọng để thực dân Pháp cung cấp cho các khu mỏ ở miền Bắc và các đồn điền cao su ở miền Nam. Năm 1939, Catroux ra lệnh tổng động viên nhằm “cung cấp cho mẫu quốc tiềm lực tối đa về quân đội, nhân lực, sản phẩm và nguyên liệu” 
.

Để quản lý chặt chẽ tình hình chính trị, kinh tế, xã hội và để có cơ sở triển khai kế hoạch vơ vét, bóc lột, ngay từ sau khi nhậm chức Toàn quyền Đông Dương, J. Catroux đã cho tiến hành cuộc Tổng điều tra dân số để nắm chắc tình hình dân cư đến tận từng thôn xóm, làng mạc, từng con người. Tại Quảng Bình, số liệu điều tra do Tòa sứ Quảng Bình cung cấp cho biết đã thống kê được tổng dân số tại thời điểm điều tra là trên 22 vạn người, chủ yếu là người Việt bản địa và di cư từ các địa phương miền Bắc vào. Một bộ phận dân tộc thiểu số thuộc 2 dân tộc chính là Chứt, Bru-Vân Kiều và một số ít kiều dân Pháp, Nhật Hoa 
. 

Trên cơ sở hệ thống làng xã vốn đã được định hình từ quá trình di dân lập ấp dưới các triều đại Lý, Trần, Hồ, Lê, chúa Nguyễn, thực dân Pháp cùng với chính quyền Nam triều sắp xếp lại hệ thống hành chính tỉnh Quảng Bình nhằm nắm chắc hơn nữa bộ máy chính quyền làng xã, tăng cường quản lý nguồn nhân lực để thực hiện chính sách khai thác, bóc lột của chúng. 

Bên cạnh bộ máy của chính quyền Nam triều do một viên tuần vũ đứng đầu,
 thực dân Pháp cử một viên Công sứ Pháp cai quản toàn bộ hoạt động của chính quyền tay sai. Thực dân Pháp duy trì gần như nguyên vẹn bộ máy của chính quyền tay sai từ tỉnh đến làng xã vốn dĩ đã mục nát và lạc hậu để dễ bề thống trị. Hệ thống quan lại, chức sắc các phủ huyện, làng xã đều được thực dân Pháp dung dưỡng, ban cho một ít bổng lộc và làm ngơ cho chúng bóc lột nhân dân nên chúng trở thành tai mắt của thực dân Pháp. Bên cạnh đó, thực dân Pháp còn lợi dụng những phong tục, tập quán lạc hậu, lỗi thời để kìm hãm nhân dân trong vòng lạc hậu, âm mưu kìm hãm cuộc sống của họ trong vòng tối tăm, an phận. Doumer P. đã công khai nói rõ dã tâm của chúng: “Theo tôi, duy trì trọn vẹn, thậm chí tăng cường cách tổ chức cũ kỹ mà chúng ta đã thấy, đó là một điều tốt. Theo cách tổ chức này thì mỗi làng là một nước cộng hòa bé nhỏ, độc lập, tập trung trong giới hạn những quyền lợi địa phương. Đó là một tập thể tổ chức rất chặt chẽ, rất có kỹ luật và rất có trách nhiệm đối với chính quyền cấp trên về những cá nhân thành viên của nó, những cá nhân mà chính quyền cấp trên không cần biết tới, điều đó rất thuận lợi cho công việc của chính quyền”
. 

Thực hiện âm mưu trên, thực dân Pháp và chính quyền Nam triều phân chia địa bàn toàn tỉnh thành 2 phủ là phủ Quảng Trạch, phủ Quảng Ninh và 3 huyện là huyện Tuyên Hóa, huyện Bố Trạch, huyện Lệ Thủy; cả 2 phủ và 3 huyện đều là những đơn vị hành chính đồng cấp trực thuộc tỉnh Quảng Bình
.

Huyện Tuyên Hóa gồm có 5 tổng, bao gồm:

Tổng Thượng lưu, gồm 19 xóm,  thôn, làng, xã, phường, trang:

Cao Trạch xã, Thạch Sơn xã, Đạm Thủy thôn, Minh Cầm trang, Sảo Phòng phường, Minh Cầm Ngoại, Kinh Trừng phường, Vĩnh Thế phường, Thiết Sơn xã, Minh Cầm Nội, Phúc Lâm thôn, Phú Sơn phường, Thượng Lâm phường, Đồng Tam phường, Phúc Sơn phường.

Tổng Thượng Nguyên, gồm 19 xóm,  thôn, xã, phường, ấp:

Xuân Canh phường, Đông Ca phường, Phú Ninh ấp, Lệ Tửu phường, Đồng Giang phường, Đồng Lê phường, Đồng Cao phường, Thượng Phong trang, Ba Tâm phường, Khe Nét ấp, Tam Đa phường, Khe Trừng phường, Đại Hòa phường, Kiều Mộc phường, Thuân Hoan phường, Đồng Văn phường, Tây Ninh phường, Hà Sơn phường, Kim Lũ xã.

Tổng Cơ Sa gồm 13 xóm, thôn, xã, phường:

Quy Đạt thôn, Quy Hợp phường, Tân Kiều thôn, Tên Hợp phường, Thanh Long thôn, Tân Sung thôn, Tân Xuân phường, An Đức thôn, Ba Nương thôn, Lâm Sung xã, Tân An phường, Đa Năng thôn, Lương Năng phường. 

Tổng Kim Linh gồm 9 xóm, thôn, làng, phường, sách:

Cổ Liêm thôn, Kim Bảng thôn, Ca Nheo phường, Cát Đặng sách, Lương Năng sách, An Thọ thôn, Tân Lý thôn, Lạc Thiên thôn, Gia Ốc sách.

Tổng Thanh Lạng gồm 3 thôn, xã:

Thanh Lạng xã, Thanh Thạch xã, Thanh Thiền thôn.

Phủ Quảng Trạch có 5 tổng, bao gồm:

Tổng Lư Phong gồm 14 xã, thôn, hương:

Hướng Phương xã, Lộc Điền xã, Hậu Lộc xã, Văn Lôi xã, Phù Lưu xã, Đông Dương xã, Tô Xá thôn, Trung Thuần xã, Phú Ninh thôn, Cồn Sệ phường, Pháp Kệ xã, Lư Phong xã, Tân Phong thôn.

Tổng Thuận Hòa gồm 15 thôn, phường, trang, xã, giáp:

Phúc Kiều thôn, Trưng Hải phường, Di Luân xã, Phú Lộc thôn, Tùng Lý thôn, Thọ Sơn trang, Tòng Chất xã, Kiêm Long xã, Quảng Châu xã, Hòa Bình giáp, Năm Lãnh thôn, Bắc Hà thôn, Liêu Sơn thôn, Thúy Vực thôn, Hùng Sơn thôn.

Tổng Thuận Thi gồm 19  thôn, phường, sách:

Phù Trạch xã, Vĩnh Lộc thôn, Hòa Ninh thôn, Thọ Linh Hạ, Lâm Xuân xã, Tam Trang phường, Giáp Tam thôn, Tiền Lệ Hạ, Minh Lệ thôn, Nội Hạ phường, Tiên Lễ, La Hà xã, Cao Lao phường, Thọ Linh Thương, Diên Trường thôn, Tiên Lệ Thượng, Văn Phú xã, Biểu Lệ xã, Vĩnh Phúc thôn.

Tổng Thuận Lệ gồm 17 trang, xã, phường, ấp, giáp:

Thanh Thủy xã, Uyên Phong trang, Lệ Sơn Thượng xã, Kinh Nhuận xã, Thiên Lễ Thượng xã, Kinh Châu trang, Hòa Lạc xã, Ngư Vọng phường, Cảnh Dương xã, Cao Mại phường, Ngọa Cương phường, Lạc Sơn trang, Giao Sơn ấp, Giao Hạ trang, Hưng Lộc giáp, Vĩnh Sơn xã, Di Lộc xã.

Tổng Thuận Bài gồm 27 thôn, xã, trang, phường:

Mỹ Hòa xã, Thổ Ngọa xã, Tượng Sơn thôn, Lương Trình thôn, Tác Loàn xã, Đơn Sa xã, Chánh Trực thôn, Thuận Bài xã, Phan Long thôn, Thọ Sơn xã, Ngoại hải phường, Nghĩa Nương thôn, Xuân Kiều thôn, Diên Phúc thôn, Nhơn Thọ thôn, Hà Công Lệ trang, Xuân Mai xã, Tiên Lương xã, Thanh Sơn xã, Cổ Cảng xã, Phù Kinh xã, Trúc Lâm phường, Lâm Lang xã, Cương Gián xã, Vong Phi phường, Tiên Lương xã, Kim Thành xã.

Huyện Bố Trạch có 5 tổng, bao gồm:

Tổng Cao Lao gồm 20 thôn, xã, trang, phường, ấp:

Thanh Long trang, Bồng lai phường, Phong Nha phường, Cao Lao Hạ, Hà Môn xã, Cù Lạc xã. Cao Lao Thượng, Bồ Khê xã, Tân Châu phương, Hà Môn Thượng, Gia Tịnh trang, Phù Hữu phường, Cổ Giang xã, Cao Lao Trung, Xuân Sơn trang, Phù Kinh xã, Thạnh Ba xã, Đăng Đế xã, Bồ Khê phường, Thân Thuận ấp.

Tổng Liên Phương gồm 10 thôn, xã, trang, phường, ấp:

Tư Lộc phường, Lâm Trạch xã, Liên Phương Trung, Đông Thành xã, Huỳnh Trung xã, Hoành Kinh xã, Liên Phương Thượng, Liên Phương Hạ, Cu Hợp trang, Liên Phương xã.

Tổng Hoàn Lão  gồm 10 thôn, xã, trang, phường, ấp:

Chánh Hòa phường, Nam Phúc trang, Đại Lộc phường, Phúc Tự thôn, Phúc Lộc xã, Hòa Duyệt trang, Mỹ Lộc thôn, Lý Nhân thôn, Võ Thuận trang, Hoàn Lão thôn.

Tổng Hàn Phúc gồm 10 thôn, xã, trang, phường: 

Thuận Phu trang, Hoàn Phúc thôn, Khương Hà xã, Phúc Lễ thôn, Hỷ Duyệt thôn, Đồng Cao trang, Vạn Lộc xã, Thụ Lộc trang, Cự Nẫm thôn, Phu Đinh phường.

Tổng Hà Bạc gồm 6 thôn, xã, trang, phường, ấp:

Thanh Hà thôn, Hiển Sơn phường, Lý Hòa thôn, Quy Đức thôn, Lý Nhơn Nam, Lý Nhơn Bắc.

Phủ Quảng Ninh có 7 tổng, bao gồm:

Tổng Thạch Bàn gồm 18 thôn, xã, phường, ấp:

Thạch Bàn xã, Lại Xá xã, Mỹ Đức xã, Hoành Viễn xã, Ninh Lộc xã, Thượng Xá xã, Trung Đinh xã, Lộc Xá xã, Phú Hội thôn, Tân Lệ xã, Xuân Hòa xã, Ngô Xá xã, Phúc Vinh xã, Hoành Đàm xã, Trung Tính xã, Hướng Hương phường, Ngân Sơn ấp, Minh Hương xã.

Tổng Hoành Phổ gồm 15 thôn, xã, trang, phường, ấp:

Hoành Phổ xã, Phù Trình xã, Tân Lộc xã, Đại Phúc xã, Phúc Lương xã, Kim Nại xã, Cao Xuân xã, Thu Thừ xã, Phúc Nhĩ xã, Minh Lệ phường, Đại Hữu xã, Nguyệt An xã, Gia Ốc xã, Vĩnh Lộc xã, Thế Lộc xã.

Tổng Võ Xá gồm 21 thôn, xã, phường, ấp:

Võ Xá xã, Hàm Hòa xã, Tiền Thiệp ấp, Diên Trường xã, Đông Hải thôn, Cừ thôn, Trung Dinh phường, Phú Hội thôn, Thạch Lũy phường, Kiên Bính phường, Trúc Ly phường, Tả Phan xã, Tráng Liệt ấp, Hữu Niên xã, Lệ Mỹ xã, Hà thôn, Chánh Cung xã, Hướng Dương phường, Minh Dương xã, Phú Nhuận phường, Phù Mỹ phường. 

Tổng Trung Quán gồm 11 thôn, xã, trang, phường, ấp:

Cổ Biền xã, Phúc Long xã, Hiển Lộc xã, Quảng Xá xã, Phúc Tín ấp, Vạn Xuân xã, Xuân Dục xã, Hiển Vinh xã, Bình Thôn xã, Mỹ Xá xã, Hữu Lộc xã.

Tổng Long Đại gồm 11 thôn, xã, phường, ấp:

Long Đại xã, Đồng Tư thôn, Lương Yến xã, Diêm Điền phường, Hữu Hùng ấp, Phúc Duệ xã, Trường Môn ấp, Trung Nghĩa xã, Trường Dục xã, Lộc Long xã, Vĩnh Tuy xã, Văn La xã, Trung Trinh xã, Bình Phúc phường, Lệ Kỳ xã, Hữu Tiệp ấp, Xuân Thị phường, Hữu Hậu ấp, Hữu Phan xã, Trần Xá xã. 

Tổng Thuận Lý gồm 6 xã, phường:

Thuận Lý xã, Phù Ninh xã, Phú Quý xã, Đức Phổ xã, Mỹ Cương phường, Thuận Đức phường.

Tổng Quảng Thạch gồm 6 xã, phường:

Thạch Xá Hạ, Thạch Xá Bắc, Thạch Xá Tây, Tạ Thắng ấp, Bồ Sơn phường, Mỹ Trung thôn.

Huyện Lệ Thủy có 5 tổng, bao gồm:

Tổng Thủy Liêm gồm 14 thôn, xã, ấp:

Đặng Lộc xã, Thủy Liên thôn, Thủy Liên Nam, Trung Luật thôn, Hòa Luật Nam, Phò Chánh xã, Hòa Luật Đông, Hòa Luật Bắc, Thủ Luật Tây, Liêm Luật xã, Trung Luật xã, Thủy Liên Đông, Thủy Liên Hạ. Phò Thiết ấp.

Tổng Mỹ Trạch gồm 16 làng, xã, phường:

Cổ Liễu xã, Mỹ Thổ xã, Quy Hậu xã, Mỹ Trạch Thượng, Tâm Duyệt xã, Thuận Trạch phường, Mỹ Sơn ấp, Tân Mỹ phường, Liêm Thiện xã, Luật Sơn ấp, Dương Xá xã, Mỹ Trạch Hạ, Uẩn Áo xã, Tân Hậu phường, Dương Xuân xã, Tiểu Giang phường.

Tổng Đại Phong Lộc gồm 6  thôn, phường, xã:

Đại Phong xã, Tuy Lộc xã, An Xá xã, Mỹ Phước thôn, An Lạc phường, An Xá Hạ.

Tổng Thạch Xá gồm 8 xã, thôn, phường, ấp:

Ba Nguyệt xã, Thạch Xá thôn, Phù Việt xã, Tân Việt phường, Mỹ Duyệt thôn, Mỹ Duyệt Hạ, An Định xã, Bình Phú ấp.

Tổng Thượng Phong Lộc gồm 3 xã:

Xuân Hồi xã, Thượng Phong Lộc xã, Phúc Thọ xã.

Tổng Xuân Lai gồm 11 xã:

Xuân Lai xã, Hoàng Giang xã, Quảng Cư xã, Mai Xá Thượng, Mai Xá Hạ, Phú Bình Thượng phường, Xuân Bồ xã, Phan Xá xã, Lê Xá xã, Thạch Bàn Thượng, Châu Xá xã.

Tổng Mỹ Lộc gồm 8 xã:

Mỹ Lộc xã, Văn Xá xã, Lương Thiện xã, Lộc An xã, Quy Trình xã, Phú Hòa xã, Phú Gia xã, Phú Kỳ xã 
.

Trước năm 1939, các cơ quan hành chính của phủ lỵ tỉnh Quảng Bình đặt ở nội thành Đồng Hới nhưng về mặt địa giới hành chính thì vùng đất này trực thuộc phủ Quảng Ninh. Đến năm 1939, thực dân Pháp và chính quyền Nam triều cho cắt 7 làng phụ cận thành Đồng Hới trước đây thuộc phủ Quảng Ninh để sát nhập với các phường nội thị, thành lập đơn vị hành chính thị xã Đồng Hới - phủ lỵ tỉnh Quảng Bình.

Theo kết quả điều tra đơn vị hành chính và dân số do thực dân Pháp và chính phủ Nam triều thực hiện năm 1939, thị xã Đồng Hới gồm có 4 phường nội thị là:

Phường Đồng Hải, gồm các làng Đồng Hải, Phú Mỹ, các xóm Diêm Hải, Phú Thượng Trong và Phú Thượng Ngoài.

Phường Đồng Đình, gồm các làng Tiền Thiệp, Kiên Bính, Hướng Dương và Thạch Lũy.

Phường Đồng Phú, nguyên là làng Phú Ninh cũ.

Phường Đồng Mỹ, nguyên là làng Lệ Mỹ cũ 
.

Sau khi sắp xếp lại hệ thống hành chính địa phương và điều tra tình hình dân cư trên địa bàn, thực dân Pháp lựa chọn những người có tư tưởng thân Pháp, cái cắm vào hàng ngũ chính quyền địa phương từ lý trưởng các làng xã, chánh tổng các vùng và quan lại các phủ huyện. Bên cạnh bộ máy chính quyền Nam triều do Tuần vũ Nguyễn Thơ đứng đầu, thực dân Pháp luân phiên cử Công sứ Pháp đặt văn phòng tại Đồng Hới để điều hành mọi hoạt động của bộ máy chính quyền của tuần vũ Nguyễn Thơ. Tại mỗi phủ huyện, chúng đặt một viên quan người Pháp giám sát và điều hành các hoạt động của bộ máy chính quyền Nam triều và những biến động trong nhân dân. 

Về chính trị, mục tiêu hàng đầu của chính quyền thực dân là tấn công vào Đảng Cộng Sản và phong trào yêu nước, phong trào đấu tranh giải phóng dân tộc. Viên toàn quyền Đông Dương - tướng J. Catroux đã tuyên bố trước Hội đồng Liên bang Đông Dương ngày 4 tháng 1 năm 1940: “Chúng ta đánh toàn diện và mau chóng vào các tổ chức Cộng sản; trong cuộc đấu tranh này phải tiêu diệt cộng sản thì Đông Dương mới được yên ổn và trung thành với nước Pháp. Chúng ta không có quyền không thắng. Tình thế chiến tranh bắt buộc chúng ta hành động không thương tiếc” 
. 

Thực hiện âm mưu thâm độc đó, trong thời gian 1939-1940, thực dân Pháp tăng cường càn quét, khủng bố quần chúng cách mạng ở Quảng Bình, theo dõi và quản lý chặt chẽ nhân dân, đặc biệt là nông dân ở vùng phụ cận các phủ lỵ, đội ngũ công nhân trong các công sở và lực lượng công nhân tự do hòng ngăn cản không cho họ liên lạc nhen nhóm hoạt động trở lại. Bọn thực dân cho mật thám trà trộn vào lực lượng công nhân, chức nghiệp và lao động tự do để nắm tình hình. Các hoạt động dân chủ bị cấm đoán, báo chí tiến bộ bị cấm lưu hành. Ở Đồng Hới, chúng giải tán các tụ điểm công nhân làm thuê, chúng bắt những người không phải dân thị xã Đồng Hới trở về quê, một số công nhân bị trục xuất ra khỏi thị xã Đồng Hới. Các hội “biến tướng” được thành lập và hoạt động trong thời kỳ Mặt trận Dân chủ đều bị giải tán.

Thực hiện mưu đồ xóa bỏ triệt để các quyền lợi dân chủ, Toàn quyền Đông Dương đã ra nghị định cấm mọi hoạt động tuyên truyền cộng sản, giải tán và tịch thu tài sản các hội ái hữu, nghiệp đoàn, đóng cửa các báo chí tiến bộ, bắt bớ và giam cầm hàng loạt các chiến sĩ cách mạng và bắt hàng vạn thanh niên đi lính đánh thuê cho Pháp ở chiến trường châu Âu.

Nhận thức sâu sắc âm mưu và thủ đoạn của thực dân Pháp, sau khi phân tích diễn biến chính trị thế giới trong nước và đánh giá tương quan lực lượng cũng như mâu thuẫn giai cấp và dân tộc đang ngày càng gay gắt trong nước, Hội nghị lần thứ VI Ban chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam họp từ ngày 6 đến ngày 8 tháng 11 đã xác định mục tiêu chiến lược của cách mạng Việt Nam là đánh đổ đế quốc và tay sai, giải phóng dân tộc; tiếp đến Hội nghị lần thứ VII của Ban chấp hành Trung ương Đảng họp từ ngày 6 đến ngày 9 tháng 11 năm 1940 đã khẳng định sự chuyển hướng chỉ đạo chiến lược do Hội nghị Trung ương Đảng lần thứ VII đề ra nhiệm vụ “Chuẩn bị để giành lấy cái sứ mệnh thiêng liêng lãnh đạo các dân tộc bị áp bức Đông Dương vũ trang bạo động giành chính quyền tự do, độc lập”
.

Trong hoàn cảnh bị khủng bố và kìm kẹp gắt gao như vậy nhưng các đảng viên và các chi bộ Cộng sản vẫn tích cực hoạt động. Trong thời kỳ này ở Quảng Bình chưa có Đảng bộ thống nhất trong toàn tỉnh nhưng ở các địa phương trong tỉnh Quảng Bình đã có nhiều chi bộ Đảng như các chi bộ: Mỹ Trung, Văn Xá, Châu Xá (Lệ Thủy), Trường Môn (Quảng Ninh), chi bộ Phố (Đồng Hới), An Lão (Bố Trạch), Lũ Phong, Thổ Ngọa, Lộc Điền, Trung Thôn (Quảng Trạch), Bãi Đức, Thanh Thủy (Tuyên Hóa) và nhiều cơ sở cách mạng khác đứng ra tổ chức, tập hợp quần chúng nhân dân, chuẩn bị bước vào thời kỳ cao trào đấu tranh giải phóng dân tộc. Có một vài địa phương như Lệ Thủy, Quảng Trạch đã hình thành Ban vận động thành lập phủ ủy hoặc thống nhất Đảng bộ phủ, huyện. Tuy vậy, do chưa có một tổ chức Đảng thống nhất trong toàn tỉnh nên hầu hết các tổ chức cơ sở Đảng đều hoạt động độc lập. Hệ thống liên lạc với cấp trên chưa được khôi phục. Do đó, nội dung Nghị quyết Hội nghị Trung ương lần thứ VI và lần thứ VII đã không được truyền đạt đến Quảng Bình. Giữa lúc đó, tình hình đất nước lại có những thay đổi quan trọng. Sau một thời gian bị Nhật o bế, ngày 8 tháng 12 năm 1941, Pháp đã cúi đầu ký với Nhật một hiệp định biến Đông Dương thành thuộc địa của Nhật. Hiệp định này quy định nguyên tắc chung, trong đó bắt buộc thực dân Pháp có nghĩa vụ bảo vệ an toàn và tạo mọi thuận lợi cho các hoạt động quân sự của Nhật ở Đông Dương
. Trên thực tế Đông Dương đã đặt dưới hai ách thống trị của thực dân Pháp và phát xít Nhật. Chính quyền thực dân Pháp vẫn cai trị Đông Dương nhưng dưới sự kiểm soát của phát xít Nhật. Nhân dân Đông Dương nói chung, Việt Nam nói riêng bị rơi vào tình thế “một cổ, hai tròng”, vừa bị sự thống trị của thực dân Pháp và áp bức của phát xít Nhật.

Sau khi Nhật vào Đông Dương, tình hình chính trị Việt Nam trở nên hết sức rối ren. Xã hội Việt Nam vốn đã phân hóa mãnh liệt dưới sự cai trị của thực dân Pháp, nay càng phân hóa dữ dội hơn trong ách thống trị của Pháp - Nhật. Giai cấp tư sản và địa chủ phong kiến hoang mang cực độ và hết sức lúng túng trước tình thế “một tớ hai thầy”. Một bộ phận trong tầng lớp này quay lại cấu kết với quân phiệt Nhật, ráo tiết hoạt động dưới rất nhiều khuynh hướng và màu sắc khác nhau, nhưng dù nấp trong một đảng phái chính trị nào thì bản chất phản động và phản bội dân tộc của các đảng phái thân Nhật cũng bộc lộ rất rõ. Một bộ phận khác tiếp tục ôm chân thực dân Pháp tranh thủ cơ hội không ổn định về chính trị để tăng cường bòn vét bóc lột nhân dân ta. Trong cảnh “một cổ hai tròng” cuộc sống của nông dân và các tầng lớp lao động khác trở nên vô cùng khốn đốn.

Trước những chuyển biến quan trọng, tác động trực tiếp đến vận mệnh đất nước, ngày 8 tháng 2 năm 1941, Nguyễn Ái Quốc đã trở về nước để trực tiếp lãnh đạo cách mạng Việt Nam và ngày 10 tháng 5 năm 1941, người triệu tập Hội nghị Trung ương Đảng Cộng sản Đông Dương (lần thứ VIII) đã quyết định đường lối cách mạng giải phóng dân tộc trong giai đoạn này. Nghị quyết Hội nghị Ban chấp hành Trung ương Đảng lần thứ VIII đã chỉ rõ:

“Trong lúc này quyền lợi của bộ phận, của giai cấp phải đặt dưới sự sinh tử, tồn vong của quốc gia, dân tộc. Trong lúc này nếu không giải quyết được vấn đề giải phóng dân tộc, không đòi được độc lập, tự do cho toàn thể dân tộc thì chẳng những toàn thể quốc gia, dân tộc còn chịu mãi kiếp ngựa trâu mà quyền lợi của bộ phận, của giai cấp đến vạn năm cũng không đòi lại được”
.
Hội nghị Trung ương lần thứ VIII cũng đã quyết định thành lập “Việt Nam độc lập đồng minh” (gọi tắt là Mặt trận Việt Minh) để tập hợp các lực lượng quần chúng nhân dân trong một mặt trận thống nhất đấu tranh giành độc lập dân tộc.

Ở Quảng Bình, sau một thời gian gián đoạn liên lạc với cấp trên, tháng 3 năm 1942, Tỉnh ủy Quảng Trị đã cử Bùi Trung Lập ra Quảng Bình truyền đạt Nghị quyết Trung ương lần thứ VIII cho những cơ sở Đảng ở Lệ Thủy và Đồng Hới. Từ đó, nội dung Nghị quyết VIII đã được phổ biến đến các tổ chức cơ sở Đảng trong tỉnh. Từ sau khi Nghị quyết Hội nghị Trung ương Đảng lần thứ VIII được phổ biến đến Quảng Bình, thanh niên yêu nước trong nông dân, đội ngũ công nhân và lao động, nhất là nhóm giáo chức, viên chức trong các công sở là lực lượng có điều kiện thuận lợi nhất trong việc tiếp thu và truyền đạt chủ trương của Đảng đến quần chúng, từ đó lan rộng trong nông dân và các tầng lớp nhân dân. Phong trào đấu tranh giải phóng dân tộc của nhân dân Quảng Bình bước sang một giai đoạn phát triển mới. 

Ở Lệ Thủy, nơi chịu ảnh hưởng trực tiếp của phong trào đấu tranh giải phóng dân tộc trên địa bàn Quảng Trị và các tổ chức cơ sở Đảng ở Mỹ Thổ - Trung Lực, phong trào đấu tranh của nhân dân diễn ra tương đối mạnh mẽ và rộng khắp. Đây là thời kỳ trên địa bàn huyện Lệ Thủy đang xảy ra mất mùa, lâm vào trận đói khủng khiếp, đe dọa nghiêm trọng tính mạng và đời sống của nhân dân, đặc biệt là nông dân. Một số công nhân và lao động tự do ở phân khu lâm nghiệp phía Nam, ở công trường làm đường bộ, công nhân xưởng rượu SICA đã có nhiều hoạt động ủng hộ cuộc đấu tranh của nông dân ở các nơi trong huyện đòi chính quyền thực dân và tay sai phải có biện pháp chống đói kịp thời cho nhân dân. Được sự giúp đỡ của một số thanh niên và chức nghiệp trong các công sở, một nhóm thanh niên trí thức Lệ Thủy đã kéo về Đồng Hới đưa yêu sách đòi tuần vũ Nguyễn Thơ phải mở kho cứu trợ nạn đói của dân. Cuộc đấu tranh thắng lợi, công nhân lao động Đồng Hới đã giúp vận chuyển bằng đò dọc 5 tấn gạo lên cứu đói Lệ Thủy.

 Ở Đồng Hới, việc tuyên truyền đường lối của Đảng và chương trình của Mặt trận Việt Minh được hưởng ứng mạnh mẽ nhất trong công nhân nhà máy điện, ga Thuận Lý, sở Công chánh… Từ những cơ sở này, chương trình của Mặt trận Việt Minh được truyền đạt đến đội ngũ công nhân tự do làm nghề dịch vụ, công nhân của các tiệm may, xưởng mộc, xưởng đúc, phu xây đất, công nhân Sở Dây thép (Bưu điện) và công nhân lục bộ (giao thông). Đặc biệt, qua nhóm công nhân nhà ga Thuận Lý, bộ phận công nhân đường sắt cũng được tiếp thu chương trình và những chính sách của Mặt trận Việt Minh.

Năm 1943, do nhà máy xe lửa Tràng Thi ở Vinh bị Nhật ném bom, thực dân Pháp phân tán một cơ sở sửa chữa (dépôt) vào Đồng Hới. Nhiều công nhân vốn là những người đã được giác ngộ cách mạng trong cao trào Xô Viết Nghệ Tĩnh những năm 1930-1931, tham gia tích cực phong trào đấu tranh cách mạng ở Nghệ An, khi vào Đồng Hới đã mở rộng tuyên truyền giác ngộ cho bộ phận công nhân đường sắt trên địa bàn Quảng Bình nói chung, ga Đồng Hới nói riêng, tập hợp, động viên họ tích cực tham gia đấu tranh giải phóng dân tộc 
.
Trong những năm 1943-1944, phong trào công nhân và lao động Quảng Bình lại rơi vào những khó khăn gay gắt. Nhiều cơ sở Đảng bị khủng bố, thực dân Pháp tung mật thám vào các công sở, nơi làm việc của viên chức và cơ sở sản xuất của công nhân để dò la tin tức. Tại Đồng Hới, chúng kiểm soát gắt gao nơi ở của các công nhân lao động tự do và ngăn cấm việc đi lại giao dịch của công nhân chuyên nghiệp. Chúng cho cảnh binh luân phiên kiểm soát ga Đồng Hới suốt ngày đêm để ngăn ngừa hoạt động của nhân dân và ngăn chặn phát hiện, bắt bớ những người chúng tình nghi trên tuyến đường sắt. Giữa lúc đó vụ mùa năm 1944 mất nặng, cuối năm 1944 đầu năm 1945 nạn đói đe doạ trực tiếp đời sống của tất cả mọi tầng lớp nhân dân.

Trong lúc nông dân, đặc biệt là ngư dân bị chết đói hàng loạt, hàng vạn người phải bỏ làng quê đi tha phương cầu thực thì trong đội ngũ công nhân và lao động làm thuê cuộc sống vô cùng điêu đứng.

Dưới ảnh hưởng toàn diện của nạn đói, đội ngũ công nhân tự do mất việc làm và cũng rơi vào tình cảnh như người nông dân. Lực lượng công nhân chuyên nghiệp và công chức, viên chức trong các công sở sống lay lắt với đồng lương vô cùng ít ỏi. Theo số liệu của Sở Thanh tra lao động Trung Kỳ, tiền lương công nhân vào thời điểm đầu năm 1945 giảm tới 60%. Tình trạng nợ lương từ tháng này sang tháng khác diễn ra phổ biến. Nạn đói đặc biệt xảy ra nghiêm trọng tại tất cả các đồn điền của Pháp và tay sai ở Quảng Bình lúc bấy giờ như Juilien, Ba Canh, đồn điền Bùi Huy Tín… Đội quân nông dân phiêu tán kéo ra thành thị đã đông, đội quân thất nghiệp của công nhân và lao động tự do cũng ngày càng nhiều khiến cho không khí xã hội ngày càng thêm ảm đạm.

Đối phó với tình trạng trên, các tổ chức cơ sở Đảng đã vận động thành lập những “Hội cứu đói” để kịp thời cứu trợ cho dân. Tuy trong đội ngũ công nhân không có tổ chức hội cứu đói riêng nhưng công nhân chuyên nghiệp và lực lượng lao động tự do đã tham gia tích cực các hội cứu đói do tầng lớp dân nghèo thị xã và nông dân ở các địa phương thành lập ra. Ở Đồng Hới, Ba Đồn và các huyện lỵ khác, nông dân, viên chức trong các công sở cũng đã tham gia quyên góp tiền gạo của các thương gia, tư sản, địa chủ, tổ chức các điểm nấu cháo phát chẩn cho dân địa phương và người hành khất.

Nông dân, công nhân và lao động tự do ở thị xã Đồng Hới cũng đã tham gia cùng các lực lượng xã hội khác đấu tranh đòi chính quyền thực dân giải quyết cứu trợ nạn đói, gây sức ép bắt tỉnh trưởng Nguyễn Thơ phải điện báo cho Bảo Đại (保大) đòi giải quyết nạn đói cho dân
.
Những cuộc đấu tranh của nông dân, công nhân cùng các tầng lớp nhân dân với yêu sách buộc chính quyền Pháp và Nam triều tổ chức chống đói cho dân, tuy không ngăn nổi nạn đói đang xảy ra quá nặng nề với những hậu quả rất trầm trọng nhưng cũng đã thể hiện tinh thần hữu ái của người lao động. Thông qua đấu tranh, giai cấp nông dân, công nhân, lao động và các tầng lớp xã hội khác càng gắn bó với nhau hơn trong sự nghiệp đấu tranh giải phóng dân tộc.

Đầu năm 1945, cục diện chiến tranh thế giới có sự thay đổi quan trọng. Lực lượng đồng minh với vai trò chủ lực của Liên Xô đã giành được những thắng lợi quyết định, dồn bè lũ phát xít vào con đường cùng. Ở Đông Dương, mâu thuẫn Pháp - Nhật càng trở nên gay gắt cuối cùng đã dẫn tới các cuộc đảo chính của Nhật đối với Pháp đêm ngày 9 tháng 3 năm 1945.

Ở Quảng Bình, ngay từ đêm mồng 8 tháng 3 năm 1945, bọn Nhật đã nổ súng đồng loạt tấn công các căn cứ của Pháp. Bị tấn công bất ngờ, hầu hết quân Pháp đã đầu hàng Nhật, một số khác bỏ chạy lên các vùng sâu phía Tây Quảng Bình nhưng cuối cùng cũng bị quân đội Nhật bao vây bắt lại. Sau khi hất cẳng Pháp, Nhật thi hành ngay một loạt chính sách để hợp thức hóa hành động xâm lược của chúng như thay đổi hệ thống chức danh bộ máy chính quyền hàng tỉnh, thành lập các đảng phái và tổ chức thân Nhật, tổ chức những hoạt động văn hóa xã hội để mê hoặc, lừa gạt và lôi kéo quần chúng, dưới chiêu bài “Việt Nam độc lập trong khối Đại Đông Á”.

Trong tình hình đó, tổ chức Việt Minh ở các địa phương đã vận động nông dân và công nhân tẩy chay các hoạt động thân Nhật hoặc lợi dụng các hình thức hoạt động của các tổ chức này để tranh thủ tuyên truyền chủ trương chính sách của Đảng và Mặt trận Việt Minh. Lúc này trong đội ngũ công nhân Quảng Bình đã xuất hiện một tổ chức chính trị của công nhân, đó là “Hội công nhân cứu quốc”. Các tổ chức công nhân cứu quốc ở Đồng Hới, ở công trường Áng Sơn, Hội Công nhân cứu quốc ở công trường Dốc Sỏi đã có những hoạt động tích cực trong công tác cứu đói, chống âm mưu của Pháp và tẩy chay các hoạt động của tổ chức thân Nhật.

Ở Đồng Hới, Hội Công nhân cứu quốc thị xã đã tổ chức diễn thuyết vận động công nhân và thị dân ủng hộ Việt Minh, kêu gọi đấu tranh đánh đuổi phát xít Nhật. Tại ga Thuận Lý “Hội Công nhân cứu quốc” đã tổ chức nhiều hoạt động ủng hộ Việt Minh, tuyên truyền chính sách Việt Minh, thông qua tổ chức đó để bắt mối liên lạc xây dựng cơ sở trong công nhân, chuẩn bị đón thời cơ mới. Tại đây, ông Nguyễn Thanh Nuôi, đại diện Mặt trận Việt Minh tỉnh đã diễn thuyết tuyên truyền về tình hình chính trị trong nước, trong tỉnh, vạch trần âm mưu của Nhật - Pháp, vận động quần chúng tham gia Hội công nhân cứu quốc và tổ chức Mặt trận Việt Minh
.

Mặc dù không khí chính trị vào thời điểm bấy giờ rất căng thẳng nhưng lợi dụng mâu thuẫn giữa Pháp và Nhật, đồng thời tranh thủ chính sách mị dân của các tổ chức thân Nhật, các Hội Công nhân cứu quốc ở các xí nghiệp ở Đồng Hới đã hoạt động công khai. Trên đường phố Đồng Hới thỉnh thoảng xuất hiện truyền đơn của Việt Minh do lực lượng công nhân và quần chúng cách mạng phát tán.

Tháng 6 năm 1945, cùng với sự trưởng thành của phong trào công nhân và nhân dân lao động thị xã Đồng Hới, Chi bộ Đảng cộng sản đầu tiên của Đồng Hới đã được thành lập. Đây là một sự kiện chính trị quan trọng bởi lẽ từ khi Chi bộ ga Bố Trạch bị đàn áp (tháng 5 năm 1931), nhiều chi bộ cộng sản khác đã lần lượt ra đời nhưng hầu hết đều được thành lập trong giai cấp nông dân. Chi bộ Phố (tên gọi Chi bộ cộng sản đầu tiên của Đồng Hới) lúc đầu có 6 đồng chí và phần lớn đều là thanh niên trí thức, công nhân và lao động tự do nên môi trường hoạt động chính trị của chi bộ là đội ngũ công nhân và dân nghèo thành thị. Trong bản chất, Chi bộ Phố vừa là một chi bộ đại diện cho lực lượng cách mạng của nhân dân thị xã Đồng Hới, vừa là một chi bộ của đội ngũ công nhân và từ công nhân lan ra các thành phần xã hội khác. 

Sau khi ra đời, chi bộ Phố đã có mối liên lạc với các chi bộ cộng sản khác trong tỉnh mỗi khi có những sự kiện chính trị quan trọng, nhưng về cơ bản vẫn hoạt động độc lập 
. Trong thời gian này trên tuyến đường sắt cũng đã thành lập chi bộ công nhân, hoạt động dọc các ga và tuyến đường. Khi Chi bộ Phố thành lập, cơ sở Đảng hoạt động trên tuyến đường sắt đã giới thiệu đồng chí Trần Đông Sơn về tham gia Chi bộ Phố 
. Ở các địa phương khác trong tỉnh, lực lượng công nhân và lao động tự do không đông và phân tán nên không có sự hình thành chi bộ công nhân nhưng đội ngũ công nhân đã tham gia với tư cách cá nhân trong các tổ chức quần chúng yêu nước như “Hội Công chức cứu quốc”, “Nông dân cứu quốc”, “Thanh niên cứu quốc”, “Phụ nữ cứu quốc”. Công nhân trong các tổ chức này đã thực hiện chủ trương của các tổ chức Đảng cơ sở và Mặt trận Việt Minh, tổ chức diễn thuyết kêu gọi đoàn kết thống chống Nhật cứu nước. Những cuộc diễn thuyết ở Lệ Thủy, Đồng Hới, Ba Đồn đều có công nhân và lao động tự do tham gia, cổ vũ 
.
Vào giữa năm 1945, nhiều sự kiện chính trị quan trọng đã làm chuyển biến cơ bản phong trào cách mạng ở Quảng Bình. Ngày 27 tháng 6 năm 1945, Trung ương Đảng đã gửi thư kêu gọi những người cộng sản miền Trung “Chuẩn bị lãnh đạo một cuộc chiến đấu quyết liệt tống cổ giặc Nhật ra khỏi nước, đánh đổ chính phủ bù nhìn Trần Trọng Kim, giành lấy độc lập tự do, hạnh phúc cho dân tộc”
.

Cuối tháng 6 năm 1945, Chỉ thị “Nhật - Pháp bắn nhau và hành động của chúng ta” và chủ trương của Trung ương Đảng và Xứ ủy Trung Kỳ về việc chuẩn bị mọi điều kiện để khởi nghĩa giành chính quyền đã được ông Hồng Xích Tâm
 về phổ biến cho các tổ chức Đảng ở Quảng Bình 
. Ngày mồng 2 tháng 7 năm 1945, Hội nghị cán bộ Đảng toàn tỉnh Quảng Bình đã được triệu tập tại chùa An Xá, xã Lộc Thủy, huyện Lệ Thủy để nghe phổ biến Chỉ thị của Thường vụ Trung ương Đảng: “Nhật - Pháp bắn nhau và hành động của chúng ta” và bàn bạc, thống nhất các chủ trương lớn để đẩy mạnh cao trào đấu tranh cách mạng, tiến tới giành chính quyền tại Quảng Bình. Tiếp theo hội nghị cán bộ Đảng, Hội nghị cán bộ Việt Minh toàn tỉnh đã được triệu tập tại trại sản xuất An Sinh, xã Trường Thủy, huyện Lệ Thủy. Tham dự hội nghị có 30 đại biểu đại diện cho Mặt trận Việt Minh tỉnh, thị xã Đồng Hới và các huyện trong toàn tỉnh. Hội nghị Việt Minh đã thảo luận và thống nhất lực lượng Việt Minh trong toàn tỉnh, lấy tên là “Việt Minh Cô Tám”,
 bầu Ban Chấp hành Việt Minh tỉnh,
 thống nhất chương trình, kế hoạch phát động quần chúng đấu tranh chống Nhật, Pháp, thành lập lực lượng tự vệ vũ trang để sẵn sàng cùng quần chúng nhân dân đứng lên giành chính quyền khi thời cơ đến
.

Những sự kiện chính trị lớn lao trên đây đã tác động nhanh chóng đến sự phát triển của cuộc đấu tranh giành chính quyền của nhân dân Quảng Bình. Đây là một giai đoạn quyết định để thực hiện sứ mệnh lịch sử đứng lên giành chính quyền về tay giai cấp công nhân và nhân dân lao động. Sau những sự kiện trên, trong giai cấp nông dân, đội ngũ công nhân và lao động tự do có sự thay đổi quan trọng về nhiều mặt. Trước đây khi vấn đề giành chính quyền chưa đặt ra thì đội ngũ công nhân và lao động tự do tham gia phong trào cách mạng trên vị trí lao động của mình trong bộ máy kinh tế - xã hội của chính quyền thực dân phong kiến. Khi vấn đề giành chính quyền đặt ra và trở thành vấn đề cấp bách, nhất là sau khi thành lập Ban vận động thống nhất Đảng bộ và thành lập Mặt trận Việt Minh tỉnh theo yêu cầu của công việc chuẩn bị cho tổng khởi nghĩa giành chính quyền, nhiều chiến sĩ cách mạng trong nông dân và công nhân đã thoát ly sản xuất để hoạt động cách mạng và trở thành một lực lượng xã hội mới: lực lượng cán bộ cách mạng
. Do vậy từ khi bộ phận cán bộ thoát ly khỏi sản xuất trực tiếp để làm việc trong các tổ chức cách mạng chuẩn bị chính quyền, họ đã trở thành lực lượng nòng cốt trong việc chuẩn bị về tổ chức và tập hợp quần chúng đứng lên làm cách mạng. Thực hiện chủ trương Hội nghị cán bộ Đảng Quảng Bình tháng 7 năm 1945 và nhiệm vụ mà “Mặt trận Việt Minh Cô Tám” đề ra, ngay trong tháng 7 và tháng 8 năm 1945, nhân dân Quảng Bình đã tham gia hàng trăm cuộc mít tinh ở khắp nơi trong tỉnh hưởng ứng chương trình Mặt trận Việt Minh khởi xướng. Hàng trăm thanh niên con em nông dân và công nhân đã bỏ các công trường và đồn điền về tham gia các đội tự vệ, xây dựng các căn cứ Trung Thuần, Võ Xá và nhiều nơi khác trong tỉnh. Lực lượng này đã đóng vai trò quan trọng trong việc chuẩn bị vũ khí và xây dựng các đội tự vệ vũ trang để chuẩn bị thực lực cho cuộc khởi nghĩa. Lực lượng thanh niên và dân quân tự vệ cũng đã làm nòng cốt trong việc tước đoạt vũ khí của đồn lính bảo an để bổ sung trang bị cho tự vệ vũ trang của cách mạng và tịch thu của Nhật hơn 600 tấn gạo và muối để dự trữ cho lực lượng cách mạng.

Dưới sự lãnh đạo của Ban vận động thống nhất Đảng bộ và Mặt trận Việt Minh tỉnh, nhân dân lao động bị áp bức ở Quảng Bình đã hòa chung thành một lực lượng cách mạng thống nhất không phân biệt họ là nông dân, lao động tự do, giáo chức, tiểu thương, thị dân hay kể cả những viên chức trong bộ máy chính quyền thực dân phong kiến. Do đó, những sự kiện chính trị trọng đại mà quần chúng cách mạng Quảng Bình đã tổ chức và tham gia đều có vai trò đóng góp rất quan trọng của những cán bộ, chiến sĩ cách mạng trưởng thành từ phong trào đấu tranh chống Pháp trong hàng chục năm đầu thế kỉ.

Trong bối cảnh chính trị quốc tế có nhiều thuận lợi cơ bản (Nhật đầu hàng Đồng Minh, Liên Xô giành thắng lợi quyết định trong chiến tranh thế giới lần thứ hai), Trung ương Đảng Cộng sản Đông Dương đã họp Hội nghị toàn thể tại Tân Trào vào ngày 13 tháng 8 năm 1945, đã quyết định khởi nghĩa giành chính quyền về tay nhân dân. Ủy ban khởi nghĩa đã được thành lập và ban hành quân lệnh số 1: Ra lệnh tổng khởi nghĩa.

Ở Quảng Bình, mặc dù trải qua nhiều khó khăn, trắc trở do liên lạc với Trung ương nhiều lần bị gián đoạn, cuối cùng lệnh tổng khởi nghĩa đã được truyền đạt đến tổ chức Đảng và Tỉnh bộ Việt Minh Quảng Bình 
. 

Theo sự chỉ đạo của Trung ương Đảng và sự thống nhất trong Hội nghị cán bộ “Việt Minh Cô Tám”, ngày 23 tháng 8 năm 1945 được chọn làm ngày khởi nghĩa giành chính quyền trong toàn tỉnh. Các tổ chức Đảng, Mặt trận Việt Minh và quần chúng cách mạng sôi nổi, hào hứng chuẩn bị cho cuộc khởi nghĩa giành chính quyền. Cả Quảng Bình chìm ngập trong khí thế sục sôi cách mạng.

Từ những ngày đầu tháng 8 năm 1945, bộ máy cai trị của thực dân Pháp ở phủ lỵ Đồng Hới và các phủ huyện đã không dám có thái độ hống hách và bức hiếp nhân dân như trước. Một số công chức trước đây cam tâm làm tay sai cho Pháp, Nhật nay tỏ ra “thức thời”, cố gắng giành được thiện cảm đối với viên chức trong công sở và nhân dân. Mọi sự điều hành sản xuất trở nên lỏng lẻo. Công nhân ở các xí nghiệp như nhà máy điện, nhà máy nước, công nhân nhà ga và nhân viên trong các công sở có thể đi lại hội họp với nhau mà không bị ngăn cản như trước. Chính quyền thực dân vẫn cho tay chân rình mò theo dõi các hoạt động của nhân dân nhưng không dám ra tay hành động. Tuy vậy, công nhân chuyên nghiệp ở các cơ sở của thực dân Pháp và của các nhà tư sản Đồng Hới vẫn đang duy trì công việc cho tới gần ngày khởi nghĩa. Trong lúc đó, công việc trong công nhân lao động tự do, công nhân trên các công trường giao thông, công nhân hai mỏ đá Áng Sơn và Minh Cầm đều đã ngưng trệ. Từ nửa cuối tháng 7 đầu tháng 8 năm 1945, khi Mặt trận Việt Minh hoạt động mạnh, nhiều tổ chức đoàn thể cứu quốc ra đời. Ở nông thôn, hệ thống hào lý hoang mang dao động cực độ, bỏ nhiệm sở, không làm việc, nhiều người khác chủ động tìm đến hợp tác với lực lượng cách mạng. Bọn chủ và tay sai như cai, đội, quản ở các công trường làm đường, công trường khai thác đá và các đồn điền đã tìm cách bỏ trốn khỏi công trường hoặc cai quản một cách hờ hững, chiếu lệ và tìm cách lấy lòng công nhân. Riêng ở mỏ đá Áng Sơn và các đồn điền thì bộ máy quản lý gần như tan rã hoàn toàn
. Đến thượng tuần tháng 8 năm 1945, lực lượng tự vệ vũ trang trong các địa phương ở Quảng Bình đã trong tư thế sẵn sàng cùng toàn dân đứng lên lật đổ chính quyền thực dân và tay sai giành chính quyền về tay nhân dân.

Chỉ một thời gian ngắn sau Hội nghị cán bộ Đảng họp ở An Xá và Hội nghị Mặt trận Việt Minh họp ở An Sinh, phong trào kháng Nhật, cứu nước đã dấy lên hết sức mạnh mẽ. Để chủ động đón thời cơ, thượng tuần tháng Tám năm 1945, Tỉnh bộ Việt Minh đã dời trụ sở từ Mỹ Thổ - Trung lực về làng Võ Xá, xã Võ Ninh, trực tiếp chuẩn bị mọi mặt cho cuộc khởi nghĩa tại trung tâm tỉnh lỵ, cơ quan đầu não của kẻ thù. Tại đây, Tỉnh bộ Việt Minh đã thành lập đội tự vệ vũ trang, tổ chức luyện tập và mở các lớp huấn luyện cho cán bộ Việt Minh để sẵn sàng chuẩn bị lãnh đạo nhân dân đứng lên khởi nghĩa.

Ngày 17 tháng 8 năm 1945, Mặt trận Việt Minh tỉnh triệu tập Hội nghị cán bộ tại thị xã Đồng Hới để nhận lệnh khởi nghĩa do ông Tố Hữu truyền đạt. Hội nghị đã thống nhất quyết định lấy ngày 23 tháng 8 để phát động khởi nghĩa trong toàn tỉnh và chủ trương tất cả các địa phương trong tỉnh đều nhất tề đứng lên khởi nghĩa giành chính quyền trong cùng một ngày. Hội nghị đã bầu ra Ủy ban khởi nghĩa và Ủy ban nhân dân Cách mạng lâm thời do ông Trần Văn Sớ làm chủ tịch
. 

Sau khi đã triển khai các công việc chuẩn bị khởi nghĩa từ tỉnh đến cơ sở, theo kế hoạch đã định, đêm 22 tháng 8 năm 1945, đội nghĩa binh của tỉnh cùng tự vệ Đồng Hới bí mật đột nhập nội thị chiếm dinh tỉnh trưởng, sở mật thám, nông khố ngân hàng, kho bạc, nhà bang tá, nhà lao… khống chế trại lính bảo an, trong đó có một đơn vị Nhật. Được nhân dân nội thị, trong đó có sự tham gia của các viên chức tiến bộ và công nhân sở tại dẫn đường, việc đánh chiếm các cơ quan đầu não của chính quyền thực dân và chính quyền Nam triều diễn ra rất nhanh gọn. Những tên cầm đầu chủ chốt trong bộ máy chính quyền của địch đã bị bắt. Cũng trong đêm 22 tháng 8 năm 1945, ở các công sở và xí nghiệp khác như nhà máy nước, nhà đèn (nhà máy điện), Sở Dây thép (bưu điện), Sở Công chính và lục lộ, nhà ga Đồng Hới, công nhân đã đứng lên phối hợp với các nhóm tự vệ vũ trang làm chủ các công sở của địch.

Rạng sáng ngày 23 tháng 8 năm 1945, ở tất cả các cửa Nam, cửa Bắc và cửa Đông thành phố Đồng Hới quần chúng cách mạng ở các phường nội thị và các xã ngoại thành nhân dân từ Quảng Ninh xuống đã tự vũ trang bằng tất cả các loại vũ khí thô sơ, giương cao cờ đỏ sao vàng và biểu ngữ, hô vang các khẩu hiệu “ủng hộ Việt Minh”, “Việt Nam độc lập muôn năm”, tiến vào thị xã Đồng Hới chiếm cứ các công sở của Pháp, Nhật và tay sai.. 

Trước cao trào cách mạng đang lên và áp lực của quần chúng, lực lượng vệ binh của Nhật đã nhanh chóng đầu hàng, chấp nhận các điều kiện của lực lượng khởi nghĩa. Lực lượng bảo an của địch làm nhiệm vụ bảo vệ cho chính quyền Nhật và tay sai cũng bị quần chúng vô hiệu hóa. 

Đúng 8 giờ ngày 23 tháng 8 năm 1945, Ủy ban khởi nghĩa tiến vào tiếp quản dinh tỉnh trưởng trong tiếng hò reo vang dậy của nhân dân. Chủ tịch Ủy ban khởi nghĩa tỉnh Quảng Bình Trần Văn Sớ đã long trọng tuyên bố xóa bỏ chính quyền Nhật, Pháp và tay sai từ tỉnh đến cơ sở. Chính quyền đã thực sự về tay nhân dân
.

8 giờ sáng ngày 23 tháng 8 năm 1945, một cuộc mít tinh trọng thể đã diễn ra ở trung tâm tỉnh lỵ Đồng Hới. Ủy ban nhân dân Cách mạng lâm thời Quảng Bình đã được thành lập và tuyên bố thực hiện những chính sách mới của Mặt trận Việt Minh, đem lại quyền làm chủ thực sự cho nhân dân lao động
. Chính quyền đã về tay giai cấp công nhân và nhân dân lao động Quảng Bình.

Trong cùng một thời gian với việc khởi nghĩa giành chính quyền ở thị xã Đồng Hới, cuộc khởi nghĩa giành chính quyền đã đồng loạt diễn ra trong tất cả các phủ huyện tỉnh Quảng Bình. Sau ngày 23 tháng 8, lực lượng cách mạng đã tỏa về các địa phương tiếp tục xóa hoàn toàn hệ thống chính quyền tay sai cấp xã, thôn
. Đến ngày 25 tháng 8 năm 1945, cuộc khởi nghĩa giành chính quyền đã hoàn thành trên toàn bộ địa bàn tỉnh Quảng Bình từ trung tâm tỉnh lỵ đến các phủ huyện và các vùng nông thôn của tỉnh Quảng Bình.

Thắng lợi cuộc Cách mạng Tháng Tám năm 1945 ở Quảng Bình là kết quả của một quá trình bền bỉ, kiên trì đấu tranh của giai cấp nông dân, đội ngũ công nhân và các tầng lớp nhân dân lao động dưới sự lãnh đạo của Trung ương Đảng, trực tiếp là của Xứ ủy Trung Kỳ và sự năng động, nhạy bén, chủ động trong mọi hoàn cảnh và tình huống phức tạp của các tổ chức cơ sở Đảng và Mặt trận Việt Minh ở Quảng Bình.

Trong quá trình đấu tranh bền bỉ và lâu dài đó, các tầng lớp nhân dân, từ giai cấp nông dân ở nông thôn đến đội ngũ công nhân ở các cơ sở kinh tế công nghiệp, các công trường, các đồn điền, đến các tầng lớp xã hội khác đã đoàn kết dưới ngọn cờ Mặt trận Việt Minh để xây dựng lực lượng chính trị và lực lượng vũ trang, tạo nên sức mạnh, đảm bảo thắng lợi cho cách mạng Tháng Tám năm 1945. 

Cách mạng Tháng Tám thành công ở Quảng Bình đã góp phần cùng với cả nước đập tan hoàn toàn bộ máy thống trị của giai cấp thực dân và phong kiến. Từ đây giai cấp nông dân, công nhân và nhân dân lao động giành được quyền làm chủ vận mệnh của bản thân mình và vận mệnh của đất nước.

Cách mạng tháng Tám vừa thành công, nhân dân trong tỉnh đã cùng với cả nước bắt tay vào xây dựng chính quyền mới. Bộ máy chính quyền thống trị bị đập tan nhưng những tàn dư của chế độ thực dân phong kiến còn rất nặng nề. Bên cạnh đó, kẻ thù chưa từ bỏ dã tâm phá hoại thành quả cách mạng non trẻ. Nhưng, trong điều kiện lịch sử mới, với bộ máy chính quyền cách mạng vừa mới được thành lập, nhân dân Quảng Bình vững vàng bước vào một thời kỳ đấu tranh oanh liệt để bảo vệ và xây dựng chính quyền cách mạng, đánh dấu một giai đoạn quan trọng trong tiến trình phát triển của lịch sử hiện đại tỉnh Quảng Bình.
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