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CÔNG TÁC KIỂM TRA, GIÁM SÁT VỚI PHÒNG CHỐNG 
THAM NHŨNG TRONG TÌNH HÌNH HIỆN NAY
THỰC TRẠNG VÀ GIẢI PHÁP
A. THÔNG TIN CHUNG VỀ ĐỀ TÀI

1. Tên chủ nhiệm đề tài: CN. Trần Bá Cự
2. Cơ quan chủ trì đề tài: Ủy ban kiểm tra Tỉnh ủy
3.Cấp quản lý đề tài: Cấp tỉnh

4. Tính cấp thiết của đề tài
Công tác kiểm tra, giám sát của Đảng trong việc phòng, chống tham nhũng vẫn còn nhiều thiếu sót, hạn chế, bất cập. Việc đúc rút kinh nghiệm, đề xuất cơ chế, giải pháp cũng như tăng cường nhận thức và tổ chức thực hiện nhiệm vụ phòng, chống tham nhũng của các cấp ủy, tổ chức đảng, ủy ban kiểm tra các cấp trong cả nước còn nhiều hạn chế và bất cập cả về cơ sở lý luận và thực tiễn. Vì vậy, việc nghiên cứu đề tài "Công tác kiểm tra, giám sát của Đảng với phòng, chống tham nhũng trong tình hình hiện nay - Thực trạng và giải pháp" là rất cần thiết, vừa có ý nghĩa lý luận đối với Đảng ta, vừa có ý nghĩa thực tiễn lớn trong việc phòng, chống tham nhũng ở tỉnh Quảng Bình trong giai đoạn cách mạng mới. 

5. Mục tiêu của đề tài

Nhằm góp phần thực hiện thắng lợi nghị quyết Đại hội X mà trực tiếp là Nghị quyết Trung ương 3 khóa X về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với việc phòng, chống tham nhũng, lãng phí và Nghị quyết Trung ương 5 khóa X về tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của Đảng, làm cho công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đối với phòng, chống tham nhũng ngày càng hiệu quả hơn, tiến tới ngăn chặn và đẩy lùi tham nhũng, làm trong sạch nội bộ Đảng và Nhà nước, lành mạnh hóa các quan hệ xã hội.

6. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu của đề tài
- Đối tượng nghiên cứu: Các vấn đề thuộc công tác kiểm tra, giám sát tác động và góp phần phòng, chống tham nhũng ở nước ta.
- Phạm vi nghiên cứu: Đề tài không đi sâu nghiên cứu công tác kiểm tra, giám sát của Đảng cũng như việc phòng, chống tham nhũng nói chung mà chủ yếu nghiên cứu những vấn đề thuộc công tác kiểm tra, giám sát tác động và góp phần phòng, chống tham nhũng ở nước ta, tập trung vào nhiệm kỳ Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ X, từ đó đề xuất một số giải pháp để công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đóng góp tích cực và thiết thực hơn nữa đối với việc phòng, chống tham nhũng ở nước ta hiện nay.

7. Phương pháp nghiên cứu của đề tài
Phương hướng chung để tiếp cận vấn đề nghiên cứu là toàn diện và lựa chọn, sử dụng và kết hợp các phương pháp nghiên cứu phù hợp để đảm bảo tính khách quan, khả thi của kết quả nghiên cứu. Đó là phương pháp biện chứng, bao gồm duy vật biện chứng và duy vật lịch sử; phương pháp tổng hợp, so sánh, phân tích; phương pháp khảo sát, điều tra xã hội học, hội thảo, đàm thoại, tọa đàm, xin ý kiến chuyên gia.

8. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài

- Hệ thống hóa lý luận cơ bản về tham nhũng và phòng, chống tham nhũng; về công tác kiểm tra, giám sát. 

- Tổng kết thực tiễn, đánh giá đúng thực trạng công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đối với việc phòng, chống tham nhũng.

- Từ đó đề ra các giải pháp và kiến nghị để công tác kiểm tra, giám sát ngày càng đóng vai trò quyết định trong việc phòng, chống tham nhũng.

9. Kinh phí thực hiện đề tài: 245.520.000 đồng
10. Thời gian thực hiện đề tài: 
11. Bố cục đề tài
Ngoài phần mở đầu, kết luận, đề tài gồm có 3 chương:

- Chương 1: Cơ sở lý luận về phòng, chống tham nhũng và công tác kiểm tra, giám sát.

- Chương 2: Thực trạng công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đối với phòng, chống tham nhũng thời gian qua (tập trung vào nhiệm kỳ Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ X).

- Chương 3: Những giải pháp cơ bản tăng cường công tác kiểm tra, giám sát  phòng, chống tham nhũng có hiệu quả từ nay đến năm 2020.
B. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA ĐỀ TÀI
Chương 1

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG

 VÀ CÔNG TÁC KIỂM TRA, GIÁM SÁT
1. Khái quát lý luận về phòng, chống tham nhũng và công tác kiểm tra, giám sát 

1.1. Một số vấn đề về tham nhũng và phòng, chống tham nhũng

-  Khái niệm tham nhũng  

Theo Từ điển tiếng Việt, tham nhũng là "lợi dụng quyền hành để nhũng nhiễu dân và lấy của".

Luật Phòng, Chống tham nhũng của Việt Nam được Quốc hội thông qua ngày 29/11/2005 nêu khái niệm: "Tham nhũng là hành vi của người có chức vụ, quyền hạn đã lợi dụng chức vụ, quyền hạn đó vì vụ lợi", tức là vì các lợi ích vật chất, tinh thần mà làm các việc sai với chức trách được giao. 
- Bản chất của tham nhũng
Bản chất của tham nhũng chính là sự "tha hóa" quyền lực để thực hiện lợi ích cá nhân hoặc của một nhóm người làm phương hại đến lợi ích của cá nhân khác, của tập thể và xã hội. Thực tiễn đã chứng minh, khi quyền lực càng cao, càng tuyệt đối thì sự "tha hóa" càng gia tăng, nếu không có chế tài kiểm soát quyền lực. 
- Khái quát quan điểm của Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và của Đảng ta về tham nhũng và  phòng, chống tham nhũng
Theo Lênin, những người quan liêu "là những nhân vật có đặc quyền, thoát ly quần chúng và đứng trên quần chúng" và đã chỉ rõ: "Chúng ta có những phần tử quan liêu không những trong các cơ quan Xô - viết của chúng ta mà cả trong những cơ quan đảng nữa". Lênin đã khẳng định: "Toàn bộ công việc của các cơ quan kinh tế của chúng ta bị khốn khổ trước hết vì tệ quan liêu. Những người cộng sản đã trở thành những tên quan liêu. Nếu có cái gì sẽ làm tiêu vong chúng ta thì chỉ là cái đó". Lênin đã khẳng định tác hại của quan liêu rất nguy hiểm có thể dẫn đến thay đổi bản chất của nhà nước và "làm tiêu vong" cả chế độ. Lênin đã cảnh báo, quan liêu tất yếu sẽ dẫn tới tham nhũng, cùng với quan liêu thì hủ hóa, tham nhũng càng lan tràn và nghiêm trọng: "Hiện tượng thật sự điển hình của nước Nga là nạn hối lộ" và "…ở nước ta hiện nay, nơi nào cũng có hối lộ". 
Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X của Đảng đã chỉ rõ: “Tích cực phòng ngừa và kiên quyết chống tham nhũng, lãng phí là đòi hỏi bức xúc của xã hội, là quyết tâm chính trị của Đảng ta, nhằm xây dựng bộ máy lãnh đạo và quản lý trong sạch, vững mạnh, khắc phục một trong những nguy cơ lớn đe dọa sự sống còn của chế độ ta”. Cụ thể hóa nghị quyết Đại hội X, Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa X đã ban hành Nghị quyết số 04-NQ/TW, ngày 21/8/2006 về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, đã khẳng định những kết quả đạt được, đồng thời chỉ ra nguyên nhân chủ yếu cũng như những hạn chế, khuyết điểm trong cuộc đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, từ đó đề ra mục tiêu, quan điểm, chủ trương và giải pháp phòng, chống tham nhũng, lãng phí. 
1.2. Một số vấn đề về công tác kiểm tra, giám sát của Đảng 

- Khái niệm kiểm tra, giám sát 

Theo từ điển Tiếng Việt, kiểm tra được hiểu: “Xem xét tình hình thực tế để đánh giá, nhận xét”,  "giám sát là theo dõi và kiểm tra xem có thực hiện đúng những điều quy định không".
Công tác kiểm tra của Đảng là hoạt động của tổ chức đảng và đảng viên, hướng vào việc xây dựng và thực hiện các quyết định, giải quyết các vấn đề trong sinh hoạt và nội bộ của Đảng, hoàn thiện quy trình lãnh đạo, giữ vững kỷ luật, với mục đích đảm bảo cho các quyết định đã đề ra được thực hiện nghiêm túc và có kết quả cao.

Giám sát của Đảng là việc các cấp uỷ, tổ chức đảng, uỷ ban kiểm tra các cấp theo dõi, xem xét, đánh giá hoạt động của tổ chức đảng cấp dưới và đảng viên chịu sự giám sát trong việc chấp hành Cương lĩnh Chính trị, Điều lệ Đảng, Nghị quyết, Chỉ thị của Đảng và việc giữ gìn đạo đức lối sống của đảng viên theo quy định của Ban Chấp hành Trung ương.

- Khái quát quan điểm của Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và của Đảng ra về công tác kiểm tra, giám sát của Đảng
Ngay từ ngày đầu lãnh đạo Đảng và Nhà nước Xô Viết, Lênin luôn coi công tác kiểm tra, kiểm soát là một công cụ hữu hiệu và là một trong những nội dung quan trọng đối với tổ chức đảng, cơ quan nhà nước. Muốn thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị thì những người cộng sản phải nắm chắc công cụ kiểm tra, kiểm soát, coi đó như là "những nhiệm vụ đã trở thành tự nhiên đối với những người xã hội chủ nghĩa sau khi giành đuợc chính quyền". 

Hồ Chí Minh đã vận dụng sáng tạo và phát triển lý luận của Lênin. Người chỉ rõ: "Đảng có hiểu rõ tình hình thì đặt chính sách mới đúng...". Nếu không biết rõ tình hình mà đặt chính sách thì kết quả là "nồi vuông úp vung tròn" không ăn khớp gì hết. Người đã khẳng định: “Chính sách đúng là nguồn gốc của thắng lợi”. “Khi đã có chính sách đúng, thì sự thành công hay thất bại của chính sách đó là do nơi cách tổ chức công việc, nơi lựa chọn cán bộ và do nơi kiểm tra. Nếu ba điều ấy sơ sài, thì chính sách đúng mấy cũng vô ích”. “Nếu tổ chức việc kiểm tra cho chu đáo thì cũng như có ngọn đèn “pha”. Bao nhiêu tình hình, bao nhiêu ưu điểm, khuyết điểm, bao nhiêu cán bộ chúng ta đều thấy rõ. Có thể nói rằng: chín phần mười khuyết điểm trong công việc của chúng ta vì thiếu kiểm tra”.

Điều lệ Đảng được thông qua tại Đại hội X của Đảng đã có những bổ sung phù hợp và đáp ứng yêu cầu xây dựng Đảng trong thời kỳ mới. Đó là "Kiểm tra, giám sát là những chức năng lãnh đạo của Đảng. Tổ chức đảng phải tiến hành công tác kiểm tra, giám sát. Tổ chức đảng và đảng viên chịu sự kiểm tra, giám sát của Đảng. Các cấp ủy đảng lãnh đạo công tác kiểm tra, giám sát và tổ chức thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát các tổ chức đảng và đảng viên chấp hành Cương lĩnh Chính trị, Điều lệ Đảng, Nghị quyết, Chỉ thị của Đảng". 

2. Vị trí, vai trò, tác dụng của công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đối với việc phòng, chống tham nhũng 

Công tác kiểm tra, giám sát của Đảng có vị trí, vai trò quan trọng trong phòng, chống tham nhũng. Nghị quyết Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương khóa X đã xác định chủ trương giải pháp quan trọng trong phòng, chống tham nhũng. Nghị quyết Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương khóa X về tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đã chỉ rõ: tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của Đảng gắn với vai trò, trách nhiệm của các tổ chức trong hệ thống chính trị và của nhân dân trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí theo tinh thần nghị quyết Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương khóa X. 

Công tác kiểm tra, giám sát của Đảng góp phần thiết thực xây dựng Đảng, Nhà nước trong sạch, vững mạnh, luôn là một tổ chức chặt chẽ, thống nhất ý chí và hành động. 
3. Mối quan hệ giữa công tác kiểm tra, giám sát với phòng, chống tham nhũng 

Công tác kiểm tra, giám sát có vị trí quan trọng trong phòng, chống tham nhũng vì mọi cán bộ, đảng viên dù ở cương vị nào cũng chịu sự kiểm tra, giám sát của Đảng. Luật pháp, chính sách của Nhà nước là sự cụ thể hóa cương lĩnh, đường lối của Đảng, do đó cán bộ, đảng viên vi phạm pháp luật nhà nước, các quy định của các đoàn thể chính trị - xã hội cũng là vi phạm kỷ luật của Đảng. Vì vậy kiểm tra, giám sát của Đảng góp phần phòng, chống tham nhũng có hiệu quả. 
Thông qua tham gia công tác phòng, chống tham nhũng có hiệu quả sẽ góp phần nâng cao vị thế của công tác kiểm tra, giám sát, tích lũy được nhiều kinh nghiệm trong phương thức đấu tranh, nâng cao bản lĩnh chính trị, rèn luyện đội ngũ ngày càng vươn lên đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ xây dựng Đảng và thực hiện nhiệm vụ chính trị của Đảng. 
4. Các nhân tố ảnh hưởng đến công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đối với việc phòng, chống tham nhũng 

Các nhân tố ảnh hưởng đến công tác kiểm tra, giám sát đối với việc phòng, chống tham nhũng hiện nay có cả các nhân tố khách quan và nhân tố chủ quan.

4.1. Các nhân tố khách quan
- Hệ thống pháp luật, chính sách chưa đồng bộ, thiếu thống nhất, thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và thể chế của nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung, bao cấp còn đan xen, nhiều kẽ hở dễ lợi dụng; cơ chế xin - cho vẫn tồn tại trong nhiều lĩnh vực… 
- Đặc điểm tâm lý, văn hóa con người Việt Nam cũng là một trong những nhân tố khách quan ảnh hưởng đến việc phòng, chống tham nhũng. 
4.2. Các nhân tố chủ quan

- Sự quan tâm của các cấp ủy đảng đến công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng là nhân tố quan trọng hàng đầu quyết định, tác động trực tiếp đến việc phòng, chống tham nhũng. 
- Tinh thần tự giác, tự phê bình và phê bình của tổ chức đảng và đảng viên cũng như trách nhiệm của quần chúng đối với công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng. 

- Trình độ chuyên môn, nghiệp vụ và bản lĩnh của uỷ ban kiểm tra các cấp và đội ngũ cán bộ kiểm tra. Cán bộ kiểm tra phải có đủ trình độ, bản lĩnh, dũng khí trong phát hiện và kiểm tra khi có dấu hiệu tham nhũng.  
- Sự phối hợp công tác kiểm tra, giám sát trong Đảng với công tác thanh tra, giám sát của nhà nước, thanh tra nhân dân, công tác kiểm tra của các đoàn thể chính trị - xã hội và phối hợp với các ban ngành có liên quan trong khối nội chính trong việc phòng, chống tham nhũng. 

- Vai trò của dư luận xã hội và các phương tiện thông tin đại chúng trong công tác phòng, chống tham nhũng là một trong những nhân tố quan trọng tác động đến công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng. 

- Phương pháp và quy trình kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng.    

5. Các tiêu chí xác định sự tác động của công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đối với việc phòng, chống tham nhũng    

Thứ nhất, công tác kiểm tra, giám sát góp phần thực hiện tốt cương lĩnh chính trị, đường lối, quy định của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng.

Thứ hai, công tác kiểm tra, giám sát không chỉ phát hiện tham nhũng để xử lý mà còn phát hiện sai sót, kẽ hở trong cơ chế, chính sách để đề nghị sửa đổi, bảo đảm cơ chế, chính sách đi vào cuộc sống không bị lợi dụng để tham nhũng. 

 Thứ ba, công tác kiểm tra, giám sát góp phần thực hiện tốt cơ chế Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ. Từ đó, đấu tranh phòng, chống tham nhũng được đẩy mạnh và có hiệu quả, bảo đảm sự phối hợp về phòng, chống tham nhũng trong hệ thống chính trị. 

Thứ tư, công tác kiểm tra, giám sát góp phần tăng cường ý thức trách nhiệm của tổ chức đảng, cơ quan nhà nước, đoàn thể chính trị - xã hội, nâng cao tính tiên phong gương mẫu của đảng viên trong phòng, chống tham nhũng. 

Thứ năm, công tác kiểm tra, giám sát góp phần răn đe, phòng ngừa, ngăn chặn xảy ra tham nhũng của tổ chức đảng, cán bộ, đảng viên; giữ gìn sự trong sạch trong nội bộ Đảng, lành mạnh các quan hệ xã hội.
Chương 2
THỰC TRẠNG CÔNG TÁC KIỂM TRA, GIÁM SÁT CỦA ĐẢNG

ĐỐI VỚI PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG THỜI GIAN QUA

1. Khái quát thực trạng công tác kiểm tra đối với việc phòng, chống tham nhũng từ khi đổi mới đến trước Đại hội X của Đảng 

1.1. Kết quả và nguyên nhân
- Đối với cấp ủy, tổ chức đảng các cấp

Nhiệm kỳ Đại hội VI và Đại hội VII, cấp ủy, tổ chức đảng các cấp có thực hiện công tác kiểm tra, nhưng chủ yếu là lãnh đạo ủy ban kiểm tra của cấp ủy thực hiện nhiệm vụ kiểm tra theo quy định của Điều lệ Đảng. Vì vậy, tuy đạt được một số kết quả nhất định, nhưng công tác kiểm tra của cấp ủy, tổ chức đảng các cấp rất hạn chế, hiệu quả, chất lượng thấp, chưa chủ động phòng, ngừa, ngăn chặn vi phạm của tổ chức đảng và đảng viên.

Đại hội VIII, Điều lệ Đảng đã bổ sung Điều 30 về công tác kiểm tra của các tổ chức đảng. Bộ Chính trị khóa VIII đã ban hành Nghị quyết số 14-NQ/TW về lãnh đạo cuộc đấu tranh phòng, chống tham nhũng; Chỉ thị số 29-CT/TW ngày 14/2/1998 về tăng cường công tác kiểm tra của Đảng... Các nghị quyết, chỉ thị, quy định liên quan đến công tác kiểm tra, giám sát của Đảng của Ban chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị đã góp phần nâng cao nhận thức và tạo khung khổ cho cho các cấp ủy, tổ chức đảng lãnh đạo và thực hiện công tác kiểm tra, tạo chuyển biến mạnh mẽ về việc thực hiện nhiệm vụ kiểm tra trong toàn Đảng, trong đó có việc kiểm tra đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí.

Từ sau khi có Chỉ thị 29 của Bộ Chính trị khóa VIII về tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của Đảng, nhiều cấp ủy, tổ chức đảng các cấp đã coi trọng việc tổ chức quán triệt nhiệm vụ công tác kiểm tra cho cấp ủy, tổ chức đảng các cấp, xác định phương hướng, kế hoạch kiểm tra trong từng thời gian để lãnh đạo và tổ chức thực hiện, chỉ đạo cấp dưới thực hiện.  

- Đối với ủy ban kiểm tra các cấp

Nhiệm kỳ Đại hội VI và VII, ủy ban kiểm tra các cấp đã phục vụ sự nghiệp đổi mới toàn diện, phục vụ cuộc vận động làm trong sạch và nâng cao sức chiến đấu của các tổ chức đảng, bộ máy nhà nước, làm lành mạnh các quan hệ xã hội và thực hiện Chỉ thị số 15-CT/TW của Bộ Chính trị khóa VII về ngăn chặn và bài trừ tệ tham nhũng, buôn lậu. Ủy ban kiểm tra các cấp đã tập trung thực hiện nhiệm vụ kiểm tra đảng viên chấp hành Điều lệ Đảng, bao gồm cả hai mặt "xây và chống". 

Nhiệm kỳ Đại VIII và IX, xác định kiểm tra tổ chức đảng cấp dưới và đảng viên (kể cả cấp ủy viên cùng cấp) khi có dấu hiệu vi phạm là nhiệm vụ trọng tâm, nên ủy ban kiểm tra ba cấp đã chủ động khảo sát, nắm tình hình, phát hiện dấu hiệu vi phạm để tiến hành kiểm tra kịp thời. 

Qua công tác kiểm tra và thi hành kỷ luật đảng đã kịp thời phát hiện những sơ hở, thiếu sót trong lãnh đạo, quản lý, những quy định không còn phù hợp, đề xuất với các tổ chức có thẩm quyền bổ sung, sửa đổi hoặc ban hành mới các cơ chế, chính sách, pháp luật phù hợp với thực tế. Đặc biệt qua kiểm tra tổ chức đảng cấp dưới và đảng viên (kể cả cấp ủy viên cùng cấp) khi có dấu hiệu vi phạm, giải quyết tố cáo và kiểm tra tài chính đảng đã góp phần tích cực trong việc cảnh báo, ngăn ngừa, đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trong Đảng và trong hệ thống chính trị.

Đạt được kết quả, ưu điểm trên do nhiều nguyên nhân, nhưng nguyên nhân chủ yếu là do: 

- Có sự lãnh đạo, chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, cấp ủy các cấp đối với hoạt động kiểm tra của cấp ủy, tổ chức đảng và ủy ban kiểm tra các cấp. 

- Từ nhiệm kỳ Đại hội VIII, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và phạm vi kiểm tra của cấp ủy, tổ chức đảng được quy định tại Điều 30 và của ủy ban kiểm tra các cấp tại Điều 32, Điều lệ Đảng đã tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động kiểm tra và phù hợp với thực tiễn đổi mới.

- Các cấp ủy, tổ chức đảng và ủy ban kiểm tra đã chủ động xây dựng phương hướng, nhiệm vụ kiểm tra toàn khóa và chương trình, kế hoạch kiểm tra hàng năm phù hợp với tình hình, đặc điểm địa phương, đơn vị. Ủy ban kiểm tra đã chú trọng và nâng cao chất lượng thẩm tra, xác minh và phối hợp với các cơ quan nhà nước trong việc giải quyết các vụ tham nhũng.

- Nhận thức của các cấp ủy đảng về công tác kiểm tra đối với việc phòng, chống tham nhũng ngày càng nâng cao, thể hiện rõ quyết tâm của Đảng trong phòng, chống tham nhũng. 

- Có sự phối hợp giữa ủy ban kiểm tra với các tổ chức đảng liên quan của các cơ quan bảo vệ pháp luật trong kiểm tra, điều tra các vụ án tham nhũng.  

- Sự đồng tình và ủng hộ của nhân dân và các cơ quan ngôn luận trong đấu tranh chống tham nhũng ngày càng thể hiện rõ và được nâng cao, không chỉ ủng hộ, động viên mà còn cung cấp thông tin, tham gia trực diện, bất chấp sự trù dập, phản kích của các thế lực tham nhũng, tiêu cực.

 1.2. Thiếu sót và hạn chế của công tác kiểm tra của Đảng đối với việc phòng, chống tham nhũng

- Kiểm tra đảng viên và tổ chức đảng cấp dưới khi có dấu hiệu vi phạm đã được xác định là nhiệm vụ trọng tâm, nhưng chất lượng, hiệu quả thực hiện còn hạn chế. 
- Xử lý kỷ luật trong Đảng vẫn còn nhiều hạn chế, khuyết điểm. 
- Trong giải quyết tố cáo, có trường hợp chưa làm tốt công tác thẩm tra xác minh. Việc giải quyết tố cáo đảng viên và tổ chức đảng, một số trường hợp còn kéo dài, gây tâm lý bức xúc đối với đối tượng kiểm tra và người tố cáo. 

- Việc kiểm tra tổ chức đảng cấp dưới thực hiện nhiệm vụ kiểm tra và kiểm tra việc thi hành kỷ luật của tổ chức đảng cấp dưới ở một số nơi còn hạn chế. 
- Việc giải quyết khiếu nại kỷ luật đảng ở một số nơi còn chậm và có biểu hiện bảo thủ, chủ quan, thậm chí có định kiến với người khiếu nại, gây tâm lý bức xúc đối với  đối tượng có khiếu nại. 

- Việc kiểm tra tài chính đảng, nhiều nơi thực hiện chưa tốt, còn né tránh, ngại kiểm tra tài chính của cấp uỷ cùng cấp, chất lượng, hiệu quả thấp; chưa kịp thời phát hiện và ngăn chặn tiêu cực, tham nhũng, lãng phí, chi sai chế độ, chính sách. 

Nguyên nhân của những hạn chế, khuyết điểm trên là do:  

- Trước hết, là do một số nơi người đứng đầu cấp ủy, tổ chức nhà nước, đơn vị chưa có quyết tâm cao chống tham nhũng, thậm chí thiếu gương mẫu, nêu gương trong công tác và cả trong đạo đức, lối sống, bao che tham nhũng, trù dập người tích cực chống tham nhũng.   

- Cấp uỷ, ủy ban kiểm tra ở một số nơi, nhất là cấp uỷ, ủy ban kiểm tra ở đảng uỷ các cơ quan hành chính sự nghiệp, doanh nghiệp chưa nghiên cứu, quán triệt đầy đủ, sâu sắc các quy định, hướng dẫn về công tác kiểm tra và kỷ luật của Đảng. 

- Ủy ban kiểm tra một số nơi chưa quyết tâm trong thực hiện nhiệm vụ kiểm tra tổ chức đảng cấp dưới và đảng viên khi có dấu hiệu vi phạm, nhất là dấu hiệu vi phạm về tham nhũng. 

- Trong thi hành kỷ luật, một số cấp uỷ, ủy ban kiểm tra tính chiến đấu chưa cao, chưa có tinh thần quyết tâm đấu tranh với những hiện tượng tiêu cực, tham nhũng. Một số cấp uỷ còn hữu khuynh, ngại xử lý kỷ luật, sợ gây căng thẳng, vai trò của chi bộ, đảng viên còn yếu. Việc xử lý các vi phạm về tham nhũng chưa nghiêm minh, chưa kịp thời, chưa đủ sức răn đe, còn xử lý theo ý muốn chủ quan của cơ quan xem xét kỷ luật, thậm chí của người đứng đầu.

- Phân công trách nhiệm trong giải quyết tố cáo còn lúng túng, khó khăn,  phối hợp chưa tốt trong việc giải quyết tố cáo. 

- Một số vụ việc tham nhũng, việc phối hợp giữa ủy ban kiểm tra với các tổ chức đảng, cơ quan bảo vệ pháp luật chưa chặt chẽ, chất lượng, hiệu quả chưa cao. Năng lực của một bộ phận cán bộ kiểm tra còn hạn chế.

- Điều đáng quan tâm đó là ý thức phấn đấu của một bộ phận đảng viên giảm sút, tham tiền, tham quyền, cơ hội, thực dụng phát triển. 

- Hình thức kỷ luật đối với đảng viên chính thức chưa hợp lý, chưa công bằng, như đảng viên không giữ chức vụ thì có 3 mức, còn đảng viên giữ chức vụ có 4 mức, gây ra sự bất bình đẳng trong xử lý kỷ luật. Việc thi hành kỷ luật tổ chức đảng ít có tác dụng vì chưa gắn liền với việc xử lý kỷ luật các thành viên của tổ chức đó.  

2. Thực trạng công tác kiểm tra, giám sát đối với việc phòng, chống tham nhũng từ Đại hội X của Đảng đến nay 

2.1. Thực trạng công tác kiểm tra, giám sát đối với việc phòng, chống tham nhũng qua điều tra xã hội học

Thực hiện đề tài khoa học về công tác kiểm tra, giám sát với phòng, chống tham nhũng trong tình hình hiện nay, thực trạng và giải pháp, Ủy ban Kiểm tra (UBKT) Tỉnh ủy Quảng Bình đã tiến hành tổ chức điều tra xã hội học về những vấn đề liên quan. Kết quả thu được như sau:

Với 900 phiếu thu được /900 tổng số phiếu phát ra, các đối tượng được khảo sát chủ yếu có trình độ đại học chiếm 53,33%, trung cấp 37,44%, phổ thông trung học 6,67% và cao học 2,56%; với độ tuổi chủ yếu từ 36-45 tuổi, chiếm 40%, 46-60 tuổi, chiếm 37,78%, 25-35 tuổi chiếm 22,22%. Hiện đang tham gia công tác, công tác Đảng: 307 người (chiếm 34,11%); chính quyền: 286 người (chiếm 31,787%); đoàn thể: 121 người (chiếm 13,44%); công tác khác: 186 người (chiếm 20,67%); trong đó lãnh đạo các cơ quan cấp huyện 132 người (chiếm 14,67%); lãnh đạo UBKT các cấp 127 người (chiếm 14,11%); vị trí khác 641 người (chiếm 71,22%).

Qua kết quả điều tra cho thấy, đa số ý kiến đều cho rằng phạm vi tham nhũng chỉ xảy ra ở một số ngành, lĩnh vực, địa phương nhất định (383/900 ý kiến, chiếm 42,56%) chứ chưa đến mức phổ biến (223/900 ý kiến, chiếm 24,78%); trong đó thường xảy ra tại một số ngành quản lý mang tính nhạy cảm như xây dựng (chiếm 11,93%), tiếp đến quản lý đầu tư (chiếm 11,86%), hải quan (10,42%), giao thông (chiếm 9,92%) và một số ngành khác nhưng không đáng kể. Tuy nhiên, tình hình thanh nhũng trong thời gian qua được cho là có tăng rõ rệt (341 ý kiến, chiếm 37,89%), song mức độ ảnh hưởng của tham nhũng đến địa phương, ngành công tác được đánh giá nghiêm trọng (chiếm 27, 22%).

Các ý kiến tham gia đã phản ánh thực tế: hiện nay, mô hình tổ chức của hệ thống các cơ quan phòng, chống tham nhũng là không hợp lý (569 ý kiến, chiếm 63,22%); hệ thống pháp luật liên quan điều chỉnh đến lĩnh vực này chỉ đáp ứng ở mức độ trung bình (460 ý kiến, chiếm 51,11%); hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến, quán triệt chủ trương, chính sách pháp luật về phòng, chống tham nhũng thấp (610 ý kiến, chiếm 67,78%); kết quả thực hiện việc công khai, minh bạch trong hoạt động của cơ quan, đơn vị đối với việc phòng ngừa tham nhũng đạt hiệu quả thấp (509 ý kiến, chiếm 56,56%); việc thực hiện chuyển đổi vị trí công tác cán bộ, công chức, viên chức đối với việc phòng ngừa tham nhũng hiệu quả thấp ( 509 ý kiến, chiếm 56,56%); việc xây dựng và thực hiện các chế độ định mức, tiêu chuẩn đối với việc phòng ngừa tham nhũng cũng đạt hiệu quả thấp (589 ý kiến, chiếm 66,45%); về hiệu quả của việc xây dựng và thực hiện các quy tắc, ứng xử, đạo đức nghề nghiệp đối với việc phòng ngừa tham nhũng: chỉ có 158 ý kiến, chiếm 17,55% cho là hiệu quả cao, còn 541 ý kiến, chiếm 60,11% khẳng định hiệu quả thấp. Trong xử lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị khi để xảy ra tham nhũng thời gian qua, hầu hết ý kiến cho là xử lý không nghiêm (502 ý kiến, chiếm 44,78%), việc xử lý các vụ án tham nhũng trọng điểm cũng không được nghiêm túc (560 ý kiến, chiếm 62, 23%), vì vậy hiệu quả phát hiện, xử lý tham nhũng hiện nay là rất cần thiết (530 ý kiến, chiếm 58,89%).

Nguyên nhân dẫn đến tình trạng tham nhũng nói trên, các ý kiến cho rằng: nguyên nhân chính là do việc xử lý các hành vi tham nhũng chưa đủ sức răn đe (566 ý kiến, chiếm 18,80%), cơ chế quản lý còn nhiều sơ hở (551 ý kiến, chiếm 18,31%), mức lương của cán bộ công chức còn thấp (509 ý kiến, chiếm 16,91%); ngoài ra, vai trò của UBKT các cấp trong thời gian qua trong phòng, chống tham nhũng chỉ đóng góp ở mức độ vừa phải (486 ý kiến, chiếm 54%), lý do UBKT các cấp  chưa có bộ phận chuyên trách phòng, chống tham nhũng (426 ý kiến, chiếm 30,74%) và còn chồng chéo chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ quan phòng, chống tham nhũng (409 ý kiến, chiếm 29,51%). 

Vì vậy, trong tình hình hiện nay, vai trò của các cấp ủy, tổ chức đảng, nhất là người đứng đầu cấp ủy, cơ quan, đơn vị đối với việc phòng, chống tham nhũng là rất quan trọng (608 ý kiến, chiếm 67,56%); việc nâng cao nhận thức về tác hại của tham nhũng và nhiệm vụ phòng, chống tham nhũng, về vai trò, tác dụng của công tác kiểm tra, giám sát trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng là rất cần thiết (643 ý kiến, chiếm 71,44%); việc hoàn thiện các quy định của Đảng và chỉ đạo các tổ chức trong hệ thống chính trị ban hành, bổ sung, hoàn chỉnh chính sách, pháp luật tạo khung pháp lý cho công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng cũng được đánh giá là rất cần thiết (684 ý kiến, chiếm 76%); đồng thời cần thực hiện tốt giám sát thường xuyên và tăng cường giám sát chuyên đề đối với tổ chức đảng và người đứng đầu các cơ quan, đơn vị, nhất là ở các ngành, lĩnh vực đối với việc chủ động phát hiện tham nhũng, 698 ý kiến (chiếm 77,56%) cho rằng đây là việc làm rất quan trọng. Có 640 ý kiến (chiếm 71,11%) cho rằng việc tăng cường trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy trong thực hiện công tác kiểm tra, giám sát phòng, chống tham nhũng, tăng cường và đổi mới công tác kiểm tra, giám sát của UBKT đối với việc phòng, chống tham nhũng là rất cần thiết. 

Đối với những sáng kiến, giải pháp có hiệu quả và khả thi có thể áp dụng nhằm làm giảm tình hình tham nhũng, đã có 567 ý kiến (chiếm 28,11%) cho rằng: cần tăng thẩm quyền và tính độc lập cho các cơ quan chuyên trách về phòng, chống tham nhũng; 484 ý kiến (chiếm 24%) đề nghị bảo đảm mức lương hợp lý cho cán bộ, công chức; 393 ý kiến (chiếm 19,48%) thể hiện nên đảm bảo mức lương hợp lý cho cán bộ, công chức lãnh đạo, quản lý và một số ý kiến khác. 

2.2. Kết quả và nguyên nhân

- Đối với cấp ủy, tổ chức đảng các cấp

Ban Thường vụ Tỉnh ủy và cấp ủy các cấp đã kịp thời tổ chức nghiên cứu, quán triệt các nghị quyết, quy định, hướng dẫn của Trung ương về công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật đảng đến các tổ chức cơ sở đảng và cán bộ, đảng viên; đồng thời ban hành các nghị quyết, quyết định, chương trình hành động của cấp mình về công tác kiểm tra, giám sát. Trong nhiệm kỳ, Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã ban hành 17 văn bản về công tác kiểm tra, giám sát. 

Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã thành lập 5 đoàn kiểm tra tiến hành kiểm tra theo Chương trình kiểm tra của Bộ Chính trị, Ban Bí thư. 
Thực hiện Điều 30 Điều lệ Đảng và chương trình kiểm tra toàn khoá của Tỉnh uỷ, hàng năm, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ đã ban hành kế hoạch kiểm tra, giám sát của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ. 

Các huyện, thành uỷ, đảng uỷ trực thuộc và đảng uỷ cơ sở đã xây dựng kế hoạch kiểm tra, giám sát hàng năm của cấp mình, kế hoạch thực hiện chương trình kiểm tra của cấp uỷ cấp trên. 
Qua công tác kiểm tra, giám sát của cấp ủy và tổ chức đảng đã giúp các tổ chức đảng phát huy ưu điểm, kịp thời chấn chỉnh các vi phạm, khuyết điểm, đề ra biện pháp sửa chữa, ngăn ngừa các vi phạm và phát hiện được nhiều vi phạm, đã kịp thời nhắc nhở, uốn nắn góp phần chống quan liêu, tham nhũng, lãng phí và thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ chính trị và công tác xây dựng Đảng ở địa phương, đơn vị.

-  Đối với ủy ban kiểm tra các cấp

Uỷ ban kiểm tra các cấp đã chú trọng công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục nâng cao nhận thức về phòng, chống tham nhũng trong ngành, quán triệt các quy định của Đảng, Nhà nước về phòng, chống tham nhũng gắn với việc thực hiện cuộc vận động "Học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh". Nhiều UBKT các cấp đã quan tâm phát huy nhân tố tích cực, những điển hình tiên tiến để hiệp thương và giới thiệu cấp có thẩm quyền phong tặng các danh hiệu cao quý của Đảng và Nhà nước, như anh hùng lao động, anh hùng lực lượng vũ trang… Đặc biệt từ khi có Thông báo kết luận số 226, ngày 9/3/2009 của Ban Bí thư, dưới sự lãnh đạo của các cấp ủy đã có nhiều hoạt động tích cực tuyên truyền, phổ biến về kết quả kiểm tra, giám sát một cách công khai, dân chủ, khách quan, đúng quy định, bước đầu tạo sự giáo dục, răn đe và sự đồng thuận, tin tưởng của nhân dân và nội bộ Đảng về cuộc đấu tranh chống tham nhũng, tiêu cực dưới sự lãnh đạo của Đảng. 

Chủ động, tích cực triển khai thực hiện toàn diện các nhiệm vụ theo quy định Điều 32, Điều lệ Đảng theo phương châm kiểm tra có trọng tâm, trọng điểm, giám sát mở rộng. 

Giải quyết 280 tố cáo đối với đảng viên và 12 tố cáo đối với tổ chức đảng.  Kiểm tra 2.770 tổ chức đảng cấp dưới về thực hiện nhiệm vụ kiểm tra. Kiểm tra việc thi hành kỷ luật của 550 tổ chức đảng cấp dưới. Ủy ban Kiểm tra ba cấp đã giám sát 3.180 đảng viên và 879 tổ chức đảng. Cấp uỷ và UBKT ba cấp đã giải quyết 51 trường hợp khiếu nại kỷ luật đảng của đảng viên. Kết quả giải quyết đã chuẩn y hình thức kỷ luật ban đầu 34 trường hợp; giảm hình thức kỷ luật 14 trường hợp, tăng hình thức kỷ luật 1 trường hợp; xoá hình thức kỷ luật 2 trường hợp. Đã kiểm tra tài chính 32 lượt cơ quan tài chính cấp ủy cùng cấp và tài chính cấp ủy cấp dưới.  

Cấp uỷ, UBKT các cấp đã thi hành kỷ luật 1.415 đảng viên bằng các hình thức: khiển trách 521, cảnh cáo 657, cách chức 108 và khai trừ 129 trường hợp; thi hành kỷ luật 31 tổ chức đảng, bằng các hình thức: khiển trách 22 tổ chức, cảnh cáo 9 tổ chức.
Nét nổi bật trong nhiệm kỳ Đại hội X là nhận thức của cấp ủy, tổ chức đảng, UBKT các cấp về tham nhũng và phòng, chống tham nhũng đã có nhiều chuyển biến tích cực; sự phối hợp giữa UBKT với các ngành thanh tra, kiểm soát, công an, kiểm toán, ban chỉ đạo phòng chống tham nhũng các cấp… ngày càng trực tiếp và hiệu quả, nhất là có cơ chế phối hợp, thông tin nhanh và giảm thủ tục hành chính.
2.3. Thiếu sót, hạn chế và nguyên nhân 

Một số cấp ủy, tổ chức đảng chưa nhận thức đầy đủ, chưa thật sự coi kiểm tra, giám sát là những chức năng lãnh đạo nên chưa gắn với quá trình lãnh đạo. 

So với yêu cầu thực tế về phòng, chống tham nhũng và trách nhiệm của UBKT thì việc kiểm tra, giám sát phòng, chống tham nhũng chưa đáp ứng yêu cầu, chưa chủ động phát hiện dấu hiệu vi phạm về tham nhũng, nhiều vụ việc tham nhũng chưa được phát hiện kịp thời để kiểm tra, có vụ việc nghiêm trọng một thời gian dài mới được phát hiện để kiểm tra, tác dụng phòng ngừa, ngăn chặn hạn chế. Có trường hợp phát hiện có dấu hiệu vi phạm tham nhũng nhưng UBKT còn có biểu hiện né tránh, cấp ủy chỉ đạo, đồng ý mới tiến hành kiểm tra, kết luận và xử lý. Một số vụ việc đã kiểm tra, nhưng xử lý chậm hoặc xử lý chưa kiên quyết, triệt để, dứt điểm, chưa tạo được sự đồng tình của đảng viên, nhân dân.

Đối tượng tham nhũng thường có hành vi tinh vi, xảo quyệt, khó phát hiện, trong quá trình kiểm tra đối tượng thường thiếu tự giác tự phê bình, nhận khuyết điểm mà còn tìm mọi cách chạy chọt, đối phó, cản trở việc kiểm tra, thậm chí có tổ chức đảng sợ mất thành tích còn bao che cho đảng viên vi phạm.  

Việc phát huy trách nhiệm của nhân dân trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng của cấp uỷ, UBKT các cấp ở một số nơi chưa đầy đủ, kịp thời; có khi còn định kiến, mặc cảm với người tố cáo, chưa tạo điều kiện cho người tố cáo thực hiện hết trách nhiệm của họ. Một số cán bộ chủ chốt ở các cấp chưa đích thân tiếp dân đến tố cáo theo quy định. Chưa có biện pháp hữu hiệu để bảo vệ người tố cáo tham nhũng đúng bị trả thù, trù dập. Có trường hợp không có sự chỉ đạo kiên quyết của cấp trên thì vụ việc tố cáo không được giải quyết dứt điểm, triệt để, có kết quả. Có tình trạng trên là do một số cấp uỷ, tổ chức đảng và UBKT ở các cấp còn nhận thức chưa đúng về tố cáo và giải quyết tố cáo, nhất là trong việc phát huy vai trò, trách nhiệm của đảng viên và nhân dân trong tố cáo tham nhũng.

Nguyên nhân của tình hình trên là do cả nguyên nhân chủ quan và nguyên nhân khách quan:

Thứ nhất, một số quy định của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước còn thiếu, chưa đầy đủ, đồng bộ để có cơ sở trong việc kiểm tra, xem xét, kết luận xử lý vi phạm kỷ luật đảng nói chung, vi phạm tham nhũng nói riêng
Thứ hai, mô hình ban chỉ đạo phòng, chống tham nhũng hiện nay đã bộc lộ nhiều bất cập, kém hiệu lực, hiệu quả. 
Thứ ba, sự lãnh đạo, chỉ đạo của một số cấp ủy, người đứng đầu tổ chức đảng, đoàn thể chính trị - xã hội trong phòng, chống tham nhũng còn chưa quyết liệt, nghiêm minh, lúng túng trong phương thức chỉ đạo, kể cả còn tình trạng nể nang, né tránh, quyết tâm chính trị chưa cao.

Thứ tư, UBKT các cấp chưa phát huy hết trách nhiệm, vai trò của nhân dân và các cơ quan báo chí bằng các phương thức hữu hiệu trong công cuộc phòng, chống tham nhũng. Trình độ, năng lực một bộ phận cán bộ kiểm tra còn hạn chế nên không chủ động, chưa phát hiện, chậm phát hiện dấu hiệu vi phạm để kiểm tra, hoặc giải quyết tố cáo dấu hiệu vi phạm tham nhũng nhưng không kết luận được có vi phạm, do đó chất lượng, hiệu quả kiểm tra, giải quyết tố cáo tham nhũng còn hạn chế.  

Thứ năm, công tác phối hợp giữa các cơ quan có chức năng, nhiệm vụ phòng, chống tham nhũng chưa đồng bộ, chồng chéo và cơ chế mạnh ai nấy làm, không chủ động, tích cực chia sẻ thông tin với nhau. Việc phối hợp giữa UBKT với các tổ chức đảng và ngay việc phối hợp giữa UBKT cấp trên với UBKT cấp dưới trong thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát nói chung và trong công tác phòng, chống tham nhũng nói riêng chưa thường xuyên, chất lượng còn hạn chế. 
3. Nhận diện tham nhũng qua thực tiễn công tác kiểm tra, giám sát của Đảng thời gian qua

3.1. Các biểu hiện của tham nhũng qua một số vụ việc điển hình

- Lợi dụng chức vụ, quyền hạn cố ý làm trái để tham ô, hối lộ, chiếm dụng tài sản nhà nước, tài sản công dân; che chắn, tiếp tay cho người khác vì vụ lợi.

- Lợi dụng sự sơ hở của luật pháp, chính sách, cơ chế để hoạt động vì vụ lợi.

- Lợi dụng sự yếu kém và buông lỏng trong quản lý để hoạt động vì vụ lợi.

- Lợi dụng chức trách nhiệm vụ được giao trong việc tham mưu cho cấp có thẩm quyền ban hành những chính sách, cơ chế, quy định,... có lợi cho bản thân, gia đình hoặc một nhóm người có chung động cơ, mục đích vụ lợi, gây thiệt hại cho nhà nước, tổ chức và cá nhân. 

- Lợi dụng chức quyền để vùi dập, ức hiếp, trả thù, nhũng nhiễu quần chúng hoặc người tố cáo; tiếp tay, bao che cho tội phạm tham nhũng.

3.2. Nhận diện tham nhũng trong một số lĩnh vực nhạy cảm.  
- Tham nhũng trong lĩnh vực quản lý đất đai thường thông qua các hành vi chủ yếu sau: 

+ Cấp đất trái thẩm quyền, thông qua danh nghĩa dự án để chia chác hoặc bán kiếm lời, chia lô, bán nền, nhận hối lộ để hợp thức hóa việc lấn chiếm đất.

+ Lợi dụng việc chuyển đổi mục đích sử dụng để thu hồi đất với giá đền bù thấp, sau đó bán đất, hoặc cho thuê đất với giá thị trường để kiếm lời.

+ Lợi dụng việc giải phóng mặt bằng nâng giá đền bù, khai khống diện tích để thu lợi. 

- Tham nhũng trong lĩnh vực đầu tư xây dựng thường thông qua các hành vi chủ yếu sau: 

+ Hầu hết các công trình xây dựng đều xảy ra thất thoát tài sản do cố ý làm trái ở tất cả các khâu từ lập, duyệt dự án, khảo sát, thiết kế, duyệt kế hoạch vốn, đấu thầu, tư vấn, giám sát, nghiệm thu, thanh quyết toán công trình. 

+ Rút ruột công trình: thay thế các nguyên, vật liệu chất lượng, đắt tiền bằng các loại khác kém chất lượng không đảm bảo chất lượng cho công trình.

+ Cổ phần hóa khép kín, thông đồng trong việc định giá tài sản để định giá tài sản doanh nghiệp thấp hơn giá trị thực tế, cổ phiếu ưu đãi,... nhằm biến tài sản của nhà nước thành tài sản tư nhân, như việc cổ phần hóa công ty du lịch tỉnh Tiền Giang mà một số báo đài đã nêu trong những năm gần đây.

+ Móc nối làm ăn với doanh nghiệp tư nhân, lãi chuyển ra cho doanh nghiệp tư nhân, lỗ doanh nghiệp nhà nước chịu. Hạch toán kinh doanh sai nhằm thu lợi cho cá nhân hoặc một nhóm người. 
- Tham nhũng trong quản lý, sử dụng ngân sách, hoạt động tài chính, ngân hàng thường thông qua các hành vi sau:

Trong các cơ quan nhà nước, hoạt động mua sắm công là nơi thường xảy ra tình trạng mua đắt hơn giá thị trường, hai bên thông đồng với nhau để ghi giá vào hóa đơn cao hơn giá thanh toán thực tế hoặc người mua hàng chiếm đoạt tiền hoa hồng. Mua sắm công do người đứng đầu quyết định nên khó phát hiện được tham nhũng hoặc phát hiện được tham nhũng thì khó xử lý. 

+ Làm trái nguyên tắc, cho vay vượt quá khả năng thanh toán của doanh nghiệp, phát sinh nợ khó đòi, làm hồ sơ xin xóa nợ xấu... ăn chia với doanh nghiệp. Nhân viên ngân hàng lợi dụng nhiệm vụ được giao vay tiền ngân hàng để cho vay lại với lãi suất cao hơn.
+ Làm trái nguyên tắc miễn giảm thuế, sử dụng trái phép hóa đơn giá trị gia tăng,... 

- Tham nhũng trong việc thực hiện các chính sách xã hội thường thông qua các hành vi sau:

+ Bớt xén tiền viện trợ, cứu trợ, các quỹ an sinh xã hội để phục vụ một nhóm người hoặc cá nhân… 

+ Lập hồ sơ giả, chứng từ khống để rút tiền ngân sách, tiền các quỹ vận động quyên góp để vụ lợi.

+ Buông lỏng công tác quản lý, thiếu kiểm tra, giám sát trong tất cả các khâu từ lập, duyệt dự án, khảo sát, thiết kế, giám sát, nghiệm thu, thanh quyết toán công trình làm thất thoát ngân sách nhà nước trong thực hiện các chương trình, dự án an sinh xã hội

- Tham nhũng trong lĩnh vực y tế, giáo dục thường thông qua các hành vi sau:

+ Tự đặt ra các khoản thu ngoài quy định, sách nhiễu, nhận quà cáp biếu xén của bệnh nhân. Nhận học vào trường, mua bán điểm, mua chứng chỉ, bằng tốt nghiệp,... 
+ Lập các quỹ trái phép để chi tiêu sai nguyên tắc; lập chứng từ khống thanh toán sai quy định. 

- Tham nhũng trong lĩnh vực tư pháp, thanh tra, kiểm tra thường thông qua các hành vi sau:

Cố ý làm trái với mục đích bảo kê, bao che, thậm trí tiếp tay cho tội phạm, giảm nhẹ hình phạt, làm sai lệch hồ sơ... nhằm vụ lợi. 

-  Tham nhũng trong công tác tổ chức cán bộ thường thông qua các hành vi sau:

+ Chạy chức, chạy quyền qua việc quy hoạch, sắp xếp, bố trí, đề bạt, luân chuyển cán bộ và trong tuyển dụng công chức…

+ Chạy khen thưởng huân chương, phong tặng danh hiệu thành tích các loại và chạy chế độ...

Tham nhũng trong công tác cán bộ là tham nhũng tệ hại nhất, hậu quả nặng nề nhất, lâu dài nó sẽ tạo ra đội ngũ cán bộ, đảng viên ngày càng tham nhũng nặng hơn. Vì họ đã bỏ vốn ra mua một vị trí công tác và khi đã ngồi yên vị ở vị trí đó họ sẽ tìm cách để thu hồi ít nhất là hòa vốn và tất nhiên phải có lãi, khi đó tham nhũng càng tràn lan và càng lớn hơn, phức tạp hơn, tinh vi hơn. Tham nhũng trong công tác cán bộ rất khó phát hiện để xử lý, nhưng nếu không làm kiên quyết để ngăn chặn và đẩy lùi dạng tham nhũng này thì nhất định đến một lúc nào đó, Đảng và chế độ sẽ tự diễn biến, tự đổi màu…

4. Bài học kinh nghiệm và những vấn đề đặt ra đối với công tác kiểm tra, giám sát của Đảng trong việc phòng, chống tham nhũng
4.1. Bài học kinh nghiệm
Qua nghiên cứu, bước đầu đề tài đã rút ra một số bài học kinh nghiệm sau:

- Công tác kiểm tra, giám sát của Đảng phải luôn nắm vững và thực hiện tốt tư tưởng chủ động, chiến đấu, giáo dục, hiệu quả, nhất là trong cuộc đấu tranh phòng, chống tham nhũng hiện nay, khắc phục tư tưởng chờ các ngành thanh tra, tư pháp, điều tra xét xử,… rồi UBKT mới vào cuộc xem xét trách nhiệm. 
- Phải quan tâm chăm lo công tác cán bộ, kiểm tra việc thực hiện quy chế làm việc của cấp ủy, kiểm tra việc thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ, kiểm tra cán bộ nhất là ở những ngành nhạy cảm, nhiều quyền lực, tài chính, dự án, quản lý nhà nước… 

- Thường xuyên tăng cường tổng kết rút kinh nghiệm, dự báo tình hình tham nhũng, cập nhật trong nước, quốc tế, do tham nhũng là vấn nạn toàn cầu, mang tính quốc tế và đối tượng tham nhũng cũng không ngừng điều chỉnh phương thức hoạt động để qua đó đề xuất về chủ trương, giải pháp, phương thức đấu tranh thích hợp. 
- Phải làm tốt công tác dân vận, thực sự dựa vào dân, lắng nghe, chia sẻ với những bức xúc chính đáng của dân và phải có phương pháp đúng, dựa vào tổ chức đoàn thể, mặt trận, vào quần chúng tốt. 
- Việc tổ chức thu thập thông tin phải nhiều phía, kiểm tra xử lý chọn lọc thông tin để phục vụ kiểm tra, giám sát chống tham nhũng có hiệu quả, việc lưu trữ thông tin rất cần quy cũ, khoa học để khai thác khi cần thiết. 
- Cần lựa chọn, bố trí cán bộ có bản lĩnh, kinh nghiệm, hiểu từng lĩnh vực, nắm chắc địa bàn và đối tượng kiểm tra nhất là trong những vụ việc phức tạp, cán bộ có chức vụ cao. 
- Coi trọng thực hiện công tác phối hợp với các ngành liên quan, giữa UBKT cấp trên với UBKT cấp dưới; thực hiện đúng phương pháp xây dựng Đảng, phương pháp kiểm tra đảng, phối hợp cả thông tin, nhân sự để thống nhất nhận định tính chất, mức độ vụ việc, phương pháp, hình thức tùy vụ việc mà có đơn vị chủ trì. 
- Trong hoạt động phòng, chống tham nhũng, coi trọng việc tham mưu giúp cấp ủy thường xuyên thực hiện kiểm tra, giám sát đối với những lĩnh vực nổi cộm, bức xúc cũng như chọn chủ đề tập trung trong chương trình kiểm tra của cấp ủy để qua đó đúc rút kinh nghiệm, hoàn thiện cơ chế, xử lý phòng ngừa. 
4.2. Những vấn đề đặt ra đối với công tác kiểm tra, giám sát của Đảng trong phòng, chống tham nhũng
Thực tiễn công tác kiểm tra, giám sát của Đảng trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng trong thời gian vừa qua cho thấy:

- Công tác kiểm tra, giám sát của Đảng có vị trí, vai trò rất quan trọng trong công tác phòng, chống tham nhũng và thực tế với quyết tâm chính trị cao trong phòng, chống tham nhũng và bằng công tác kiểm tra, giám sát đúng đắn, sáng tạo, cấp ủy và UBKT các cấp hoàn toàn có thể tham gia hoặc trực tiếp thực hiện nhiệm vụ phòng, chống tham nhũng một cách có hiệu lực, hiệu quả.

- Tiến hành công tác kiểm tra, giám sát đối với những vụ việc có dấu hiệu tham nhũng, UBKT và cán bộ kiểm tra các cấp hầu hết trong tình thế "ngồi trên đống lửa", thử thách bản lĩnh và quyết tâm chống tham nhũng của tập thể ủy ban và từng thành viên. 

- Tình trạng trù dập, cô lập thậm chí loại bỏ người tố cáo, cán bộ tích cực đấu tranh chống tham nhũng, tiêu cực diễn ra vừa trắng trợn vừa có những dạng thức tinh vi xảo quyệt như dùng tập thể cán bộ công nhân viên chức để cô lập, lợi dụng những sai sót thông thường để nâng quan điểm. 

- Tham nhũng có liên quan người thân, vợ (chồng), con của cán bộ có chức, có quyền. 

- Qua thực tiễn công tác kiểm tra, giám sát từ đầu Đại hội X đến nay cho thấy tham nhũng xảy ra trên hầu hết các lĩnh vực kinh tế, xã hội, văn hóa, giáo dục, y tế và cả trong các ngành bảo vệ pháp luật. Việc UBKT các cấp tiến hành kiểm tra, giám sát, nhất là kiểm tra các tổ chức đảng ở các cơ quan bảo vệ pháp luật có tác dụng góp phần làm trong sạch và nâng cao chất lượng, thực hiện đúng chức trách, nhiệm vụ của các ngành này. 

- Thực tiễn công tác kiểm tra, giám sát phòng, chống tham nhũng thời gian qua cho thấy nhận thức về mối quan hệ giữa tham nhũng và lãng phí của không ít tổ chức đảng và cả UBKT các cấp còn chưa đúng mức.  

Từ những vấn đề trên cho thấy: Cần xác định rõ chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan trong việc phòng, chống tham nhũng, trong đó UBKT các cấp phải là lực lượng chủ công, nòng cốt. Nâng cao chất lượng hoạt động của UBKT các cấp; kiện toàn và bảo đảm chất lượng, đủ số lượng để UBKT các cấp đủ sức giữ gìn sự trong sạch của Đảng. Mặt khác, UBKT các cấp cần phối hợp chặt chẽ với các tổ chức đảng, cơ quan bảo vệ pháp luật trong việc phát hiện và xử lý tham nhũng.  
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TỪ NAY ĐẾN NĂM 2020
1. Một số định hướng chung về công tác kiểm tra, giám sát với phòng, chống tham nhũng 

1.1. Dự báo

- Thời gian tới tác động các mặt trái của nền kinh tế thị trường, hội nhập quốc tế phát triển ngày càng mạnh mẽ đối với công tác phòng, chống tham nhũng ở nước ta.
- Công tác xây dựng Đảng trong thời gian tới vẫn còn nhiều hạn chế, yếu kém, chậm được khắc phục. Tình trạng suy thoái về chính trị, tư tưởng, đạo đức, lối sống trong một bộ phận không nhỏ cán bộ, đảng viên, nhân dân và tình trạng tham nhũng, lãng phí, quan liêu, những tiêu cực và tệ nạn xã hội chưa được ngăn chặn, đẩy lùi kịp thời… Nhiều cấp ủy, tổ chức đảng chưa làm tốt công tác kiểm tra, giám sát và thi hành kỷ luật đảng, chất lượng, hiệu quả kiểm tra, giám sát chưa cao. 
- Các thế lực thù địch vẫn tiếp tục tăng cường dùng mọi thủ đoạt tinh vi, thâm độc kể cả thông qua con đường đầu cơ chính trị, quyền lực, mua chuộc, hối lộ, tham nhũng đối với cán bộ các cấp hòng làm suy yếu và lật đổ Đảng ta, chế độ ta.

- Những yếu kém, hạn chế, bất cập của UBKT các cấp và đội ngũ cán bộ kiểm tra hiện diện lâu nay vẫn chưa thể khắc phục triệt để.

1.2. Mục tiêu

- Mục tiêu chung

Góp phần quan trọng xác lập hệ thống phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn, hạn chế và tiến tới đẩy lùi tham nhũng một cách vững chắc. Trừng trị nghiêm minh những phần tử tham nhũng; tạo bước chuyển biến rõ rệt để giữ vững ổn định chính trị, phát triển kinh tế -  xã hội; củng cố lòng tin của nhân dân; xây dựng Đảng, Nhà nước trong sạch, vững mạnh; đội ngũ cán bộ, công chức kỷ cương, liêm chính. Góp phần thực hiện nghị quyết của Đảng về phòng, chống tham nhũng; Chiến lược quốc gia về phòng, chống tham nhũng đến năm 2020 đã được Chính phủ phê duyệt và Công ước của Liên hợp quốc về chống tham nhũng mà nhà nước đã phê chuẩn và cam kết thực hiện theo lộ trình. Việc thực hiện Nghị quyết Trung ương 5, khoá X về tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của Đảng và Chiến lược công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đến năm 2020.

- Mục tiêu cụ thể

Thứ nhất, ngăn chặn những hành vi lợi dụng chức trách, quyền hạn. 

Thứ hai, chống hành vi hối lộ và nhận hối lộ dưới mọi hình.

Thứ ba, hoàn thiện thể chế, tạo lập môi trường kinh doanh cạnh tranh bình đẳng, công bằng, minh bạch nhằm tạo điều kiện cho các thành phần kinh tế cùng phát triển lâu dài, góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế.

Thứ tư, tính trách nhiệm, tính chuyên nghiệp, sức chiến đấu và hiệu quả hoạt động của các cơ quan bảo vệ pháp luật, các cơ quan, đơn vị chuyên trách chống tham nhũng được nâng cao, giữ vị trí nòng cốt trong phát hiện và xử lý tham nhũng. Chính sách xử lý đối với tham nhũng, đặc biệt là chính sách hình sự, chính sách tố tụng hình sự tiếp tục được hoàn thiện; hệ thống đo lường, giám sát tham nhũng được thiết lập.

Thứ năm, tăng cường tổ chức quán triệt, tuyên truyền, giáo dục, nâng cao nhận thức, vai trò của xã hội, ý thức trách nhiệm của cán bộ, đảng viên, công chức và nhân dân về tham nhũng, về chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước về phòng, chống tham nhũng. Tiếp tục thực hiện tốt cuộc vận động "Học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh" nhằm tạo nên phong trào tự tu dưỡng, rèn luyện "cần kiệm, liêm chính, chí công vô tư", noi gương Người về đạo đức để không tham nhũng và kiên quyết chống tham nhũng.  

Thứ sáu, đổi mới, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát phòng, chống tham nhũng.
2. Một số giải pháp công tác tác kiểm tra, giám sát của Đảng với phòng, chống tham nhũng
2.1. Nhóm giải pháp phòng ngừa tham nhũng 

- Các cấp ủy, tổ chức đảng, nhất là người đứng đầu cấp ủy, cơ quan, đơn vị phải thực sự có quyết tâm chính trị cao trong phòng, chống tham nhũng bằng những thành hành động cụ thể, thiết thực trong lãnh đạo, chỉ đạo và thực hiện đấu tranh phòng, chống tham nhũng.

- Cấp ủy, người đứng đầu cấp ủy phải là người cầm cờ, chủ trì công cuộc phòng, chống tham nhũng với UBKT các cấp là cơ quan thường trực, là trung tâm phối hợp các lực lượng phòng, chống tham nhũng.

- Nâng cao nhận thức về tác hại của tham nhũng và nhiệm vụ phòng, chống tham nhũng; về vai trò, tác dụng của công tác kiểm tra, giám sát trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng. 

- Tăng cường trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy trong thực hiện công tác kiểm tra, giám sát phòng, chống tham nhũng.

- Hoàn thiện các quy định của Đảng và chỉ đạo các tổ chức trong hệ thống chính trị ban hành, bổ sung, hoàn chỉnh chính sách, pháp luật tạo khung khổ pháp lý cho công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng.

- Tăng cường tổng kết thực tiễn và nâng cao chất lượng nghiên cứu, tham mưu về công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng.   

2.2. Nhóm giải pháp phát hiện, xử lý tham nhũng

- Tổ chức tốt việc thu thập và giải quyết đơn thư tố cáo tham nhũng của cán bộ, đảng viên và nhân dân. Khuyến khích sự tham gia và phát huy vai trò của nhân dân, các tổ chức xã hội và các phương tiện thông tin đại chúng trong phát hiện dấu hiệu tham nhũng để tiến hành công tác kiểm tra, giám sát về tham nhũng.
- Thực hiện tốt giám sát thường xuyên và tăng cường giám sát chuyên đề đối với tổ chức đảng và người đứng đầu các cơ quan, đơn vị, nhất là ở các ngành, lĩnh vực dễ phát sinh tham nhũng để chủ động phát hiện tham nhũng.
- Tăng cường và đổi mới công tác kiểm tra, giám sát của UBKT đối với việc phòng, chống tham nhũng, tập trung thực hiện có chất lượng, hiệu quả nhiệm vụ trọng tâm của toàn ngành kiểm tra Đảng là kiểm tra tổ chức đảng và đảng viên kể cả cấp ủy viên cùng cấp khi có dấu hiệu vi phạm; tăng cường kiểm tra tài chính đối với cấp ủy cấp dưới và của cơ quan tài chính cấp ủy cùng cấp.
- Xử lý nghiêm minh các hành vi tham nhũng.
2.3. Nhóm giải pháp tổ chức bộ máy, cán bộ và phối hợp trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng 

- Kiện toàn tổ chức bộ máy cơ quan UBKT và tăng cường đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ làm công tác kiểm tra, giám sát, kể cả nghiệp vụ đấu tranh phòng, chống tham nhũng. 

- Xây dựng, hoàn thiện các quy định về công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng.
- Xây dựng hoàn thiện và tổ chức thực hiện tốt quy chế phối hợp giữa UBKT với các tổ chức đảng, cơ quan có liên quan trong công tác kiểm tra, giám sát, thi hành kỷ luật, nhất là trong phòng, chống tham nhũng.

- Chủ động phối hợp để xây dựng, hoàn thiện hệ thống cơ sở dữ liệu về công tác kiểm tra, giám sát của Đảng nói chung, về phòng, chống tham nhũng nói riêng.
KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ
1. Kết luận
- Tham nhũng là căn bệnh của mọi quốc gia trên thế giới vì nó gắn liền với quyền lực nhà nước và các hình thức quyền lực chính trị khác. Trong suốt quá trình lãnh đạo cách mạng, Đảng ta luôn quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí. Phòng, chống tham nhũng là nhiệm vụ thường xuyên, trực tiếp của các cấp uỷ đảng, chính quyền, các tổ chức đảng, của cán bộ, đảng viên và nhân dân. Đấu tranh phòng, chống tham nhũng trong nội bộ Đảng trước hết là trách nhiệm của các cấp uỷ, nhất là người đứng đầu cấp uỷ; của UBKT các cấp trong thực hiện công tác kiểm tra, giám sát, thi hành kỷ luật đối với các tổ chức đảng và đảng viên vi phạm tham nhũng để góp phần xây dựng Đảng ta ngày càng trong sạch, vững mạnh, đủ sức lãnh đạo thực hiện thắng lợi sự nghiệp đổi mới do Đảng ta khởi xướng và lãnh đạo.

- Phân tích và làm rõ cơ sở lý luận của công tác kiểm tra và phòng, chống tham nhũng như: khái niệm, bản chất của tham nhũng; vị trí, vai trò, tác dụng của công tác kiểm tra của Đảng đối với việc phòng, chống tham nhũng.

- Phân tích mối quan hệ giữa công tác kiểm tra, giám sát của Đảng với việc phòng, chống tham nhũng cũng như các nhân tố ảnh hưởng đến công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng. 

- Đánh giá thực trạng công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng của các cấp ủy, tổ chức đảng và UBKT các cấp. Công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đã góp phần tích cực và có hiệu quả vào việc phòng, chống tham nhũng. Tuy nhiên, vẫn chưa đạt yêu cầu đề ra, tình trạng tham nhũng vẫn diễn biến phức tạp, trầm trọng và vẫn là nguy cơ làm thay đổi bản chất tốt đẹp của chế độ ta. Đặc biệt, đề tài đã đưa ra nhận diện những tham nhũng ở nước ta nói chung và tỉnh Quảng Bình nói riêng trong điều kiện phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Qua đó rút ra một số bài học kinh nghiệm và những vấn đề đặt ra cần phải giải đáp đối với công tác kiểm tra, giám sát việc phòng, chống tham nhũng ở tỉnh Quảng Bình hiện nay. 

- Đề xuất một số giải pháp đổi mới và tăng cường công tác kiểm tra, giám sát nhằm phòng, chống tham nhũng có hiệu quả, trong đó có nhóm giải pháp phòng ngừa; nhóm giải pháp phát hiện, xử lý tham nhũng; nhóm giải pháp về tổ chức bộ máy, cán bộ và phối hợp trong đấu tranh, phòng, chống tham nhũng. Cần quan tâm, chú trọng đến các giải pháp phòng ngừa, đột phá của cấp ủy và người đứng đầu cấp ủy, cơ quan, đơn vị trong biến quyết tâm chính trị cao thành hành động cụ thể trong phòng, chống tham nhũng, lãng phí, nhưng khi đã phát hiện tham nhũng hoặc khi tham nhũng đã xảy ra phải tiến hành kiểm tra kịp thời và xử lý nghiêm minh. Các kiến nghị của đề tài cần được các cấp có thẩm quyền triển khai thành các đề án cụ thể để nâng cao tính khả thi của các kết quả nghiên cứu đề tài.

- Công tác kiểm tra, giám sát của Đảng đối với phòng, chống tham nhũng là vấn đề luôn có tính thời sự, luôn được xã hội và nhân dân quan tâm theo dõi. Chỉ khi nào ngăn chặn và đẩy lùi được nạn tham nhũng thì mới có thể thật sự xây dựng được Đảng và Nhà nước trong sạch, vững mạnh.
2. Kiến nghị

Để công tác kiểm tra, giám sát của Đảng phát huy vị trí, vai trò rất quan trọng trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng hiện nay, đề tài đề xuất, kiến nghị một số vấn đề sau:

- Về lâu dài rất cần kiên trì đề nghị mô hình tổ chức UBKT các cấp do Đại hội Đảng cùng cấp bầu, cũng như hợp nhất UBKT với thanh tra và cơ quan trực tiếp tham mưu cho cấp uỷ chỉ đạo phòng, chống tham nhũng cao nhất, tăng vị thế, thẩm quyền thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát, thi hành kỷ luật đảng để phòng, chống tham nhũng có hiệu quả hơn. 

- Đề nghị thay thế mô hình Ban chỉ đạo phòng, chống tham nhũng hiện nay bằng mô hình cơ quan phòng, chống tham nhũng có tính độc lập tương đối với cơ quan hành chính nhà nước. Người đứng đầu cấp ủy trực tiếp phụ trách cơ quan phòng, chống tham nhũng.    

- Bổ sung thêm nhiệm vụ phòng, chống tham nhũng cho UBKT các cấp vào Điều 32, Điều lệ Đảng.

- Đề nghị xây dựng tiêu chí đánh giá quyết tâm phòng, chống tham nhũng của người đứng đầu cấp ủy, cơ quan, đơn vị, đoàn thể chính trị - xã hội trong phòng, chống tham nhũng và bổ sung hình thức xử lý đảng viên đối với trường hợp có hành vi tham nhũng, lãng phí vào Quy định số 94 của Bộ Chính trị khóa X về xử lý đảng viên vi phạm kỷ luật để thống nhất khung xử lý, tránh tùy tiện, cảm tính, bao che, "nhẹ trên, nặng dưới". Đề nghị cho phép xem xét giải quyết đơn thư tố cáo nặc danh, mạo danh liên quan đến hành vi tham nhũng, do tính chất đặc thù của hành vi này. Có cơ chế tăng cường phối hợp, hợp tác giữa UBKT với thanh tra, viện kiểm sát nhân dân, công an, hải quan trong phòng, chống tham nhũng để xử lý các vụ tham nhũng có hiệu quả. 

- Tăng thẩm quyền cho UBKT các cấp, theo hướng:

+ Quyết định tạm đình chỉ chức vụ, tạm đình chỉ sinh hoạt đảng, tạm đình chỉ sinh hoạt cấp ủy viên cấp dưới nếu đảng viên đó có dấu hiệu vi phạm nghiêm trọng, cản trở, gây khó khăn trở ngại cho việc kiểm tra, giám sát.

+ Yêu cầu việc ngừng ban hành hoặc ngừng thực hiện các văn bản trái thẩm quyền, sai quy định liên quan đến tổ chức đảng, đảng viên; đồng thời xem xét trách nhiệm của tổ chức đảng, đảng viên ban hành văn bản đó.

+ Yêu cầu cấp có thẩm quyền xem xét, bố trí công việc khác đối với những đảng viên có dấu hiệu tham nhũng, lãng phí, uy tín giảm sút, dù cơ quan chức năng chưa kết luận được.

+ Các tổ chức đảng, đảng viên phải chấp hành và đáp ứng đầy đủ các yêu cầu kiểm tra, giám sát. Khi phát hiện tổ chức đảng, đảng viên, kể cả lãnh đạo có dấu hiệu vi phạm, một mặt chủ động tiến hành kiểm tra và báo cáo cấp ủy cùng cấp, đồng thời nhất thiết phải báo cáo với UBKT cấp trên. Trường hợp báo cáo sai thì phải chịu trách nhiệm, tổ chức đảng hoặc đảng viên cản trở thì bị xem xét trách nhiệm. 

+ Ủy ban kiểm tra có quyền yêu cầu các cơ quan pháp luật điều tra, truy tố, xét xử đối với cán bộ đảng viên có vi phạm tham nhũng.

+ Ủy ban kiểm tra từ cấp huyện và tương đương trở lên được quyền kỷ luật cách chức các chức vụ trong Đảng của đảng viên là cán bộ thuộc diện cấp ủy cấp mình quản lý, nhưng không phải cấp ủy viên cùng cấp và cấp trên; quyết định kỷ luật khiển trách, cảnh cáo tổ chức đảng cấp dưới trực tiếp.

+ Đề nghị quy định UBKT từ cấp huyện và tương đương trở lên được quyền huy động cán bộ ngành tư pháp trong công tác kiểm tra phòng, chống tham nhũng; cán bộ tư pháp huy động được sử dụng các biện pháp nghiệp vụ trong thực hiện nhiệm vụ theo yêu cầu của UBKT và chịu trách nhiệm về việc sử dụng các biện pháp nghiệp vụ của mình.

- Có chế tài tịch thu tài sản đã tham nhũng. Tịch thu tài sản tham nhũng cả khi người tham nhũng đã nghỉ hưu hoặc đã chết. Đồng thời, khen thưởng cho cán bộ kiểm tra có thành tích trong phòng, chống tham nhũng. 
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