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CAC THE CHE HIEN DA
KHI XAY DUNG - PHAT TRIEN KINH TE, XA HOI

TRONG THE GIO1 TOAN CAU HOA

hé ché khong phai 1a mét cong trinh

hay t6 churc, thé ché 1a cac quy dinh

theo do cac ca nhéan, cong ty va nha
nuoc tic ddng 1an nhau. Cong cudc d6i méi da
dugce ghi nhén rong rai vi da dem lai nhitng
dong luc cho san xuat va tin g truong. Viéc trao
quyén va trach nhiém cho cac chu thé duoc
phan cap, trong truong hop nay la ndng dan va
doanh nghi¢p, cho phép ho tu quyét dinh hoat
dong cua minh d3 dem lai nhitng két qua dang
mirng ma nhitng bién phap kiém soat quan liéu
ngdy xua khong thé 1am duoc. Tuy vay, kinh
nghi€m cua nudc ta trong hcm hai thap ky qua
cling di cho thay su trao quyen va phan cap &
cac linh vuc khac: Trao quyen, phan cap cho
chinh quyén cap tinh va cap thap hon, cho cac
don vi hanh chinh va sy nghiép, cho toa 4n va
cac co quan dan cir, cho cac phuong tién truyén
thong dai ching va xa hoi dan su.

Viéc trao quyén han va bii bo nhimng
kiém soat quan liéu c6 thé di dem la1 lo1 ich,
song cung dé‘)ng thoi ddt ramot van dé co ban la
lam thé nao dé dam bao trach nhiém g1a1 trinh
sau kh1 trao quyén? Su d6i lip co ban gitra
quyén tur cha va trach nhiém g1a1 trinh 53 khong
tw n6d giai quyét dugc. Cac co ché vé trach
nhiém gidi trinh s& khong (g dong nay sinh dé
gidi quyét nhitng quan hé mai nay ma phai
duoc thiét l4p mot cach c6 chu v. Trén thuc té,
nhi¢u hinh thitc trach nhiém gial trinh mai
dang dugc dua ra, nhung khong phai lic nao dé
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cling 12 nhitng bién phap t6i vu. Van con nhiéu
bat cip can giai quyét.

Theo B4o c4o phat trién Viét Nam thi hai
hinh thirc trach nhi€ém giai trinh la: Trach
nhiém giai trinh hudng 1én trén tip trung vao
viéc tudn thu cac quy tic, cac chi thi va chi dao
dén tir bd may Nha nuéc va trach nhiém giai
trinh huéng xudng dudi tAp trung vao cac két
qua ma mdt ca nhan hay mot co quan cO nhiém
vu thuc hién. Mot c& nhan hay co quan vai
trach nhi€ém gia1 trinh hudng 1én trén s& quan
tim nhiéu dén viéc tudn thi cac quy dinh, con
mot ca nhan hay co quan véi trach nhiém giai
trinh hudng xudng dudi s& quan tim nhiéu hon
dén viéc phuc vu khach hang. Ca hai hinh thirc
trach nhiém giai trinh nay déu quan trong va
can thiét. Gidng nhu tit ca cic md hinh,
phuong phap phan tich niy bo bét nhidu chi
tiet. Vi du nhur céc bién thé hay hinh thic két
hop cua trach nhi€ém giai trinh. Nhung cac mé
hinh ¢6 thé rat hitu ich, bai vi chung tap trung
vao nhirng khia canh c6t 16i cta van dé. Trong
truong hop nay, cac dic diém cua trach nhiém
giai trinh hudng 18n trén 13 cap bac va cac hinh
thirc thudng phat vé hanh chinh. Trong khi do,
cac dac tinh cua trach nhiém giai trinh huéng
xuong dudi la phan hdi tir khach hang va su
tham gia trong qua trinh ra quyét dinh.

Qua trinh phén cap va trao quyén & nude
ta da cho thay nhiéu két qua tich cuc. Canh
tranh gifta cac tinh dang thuc day ho cai thién
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mo1 truong kinh doanh
cua minh. Viéc cac nha
kinh doanhdichvungoair
quoc doanh tham gia dé
dang hon va cac co s&
ciia Nha nudc cd nhiéu
quyén tu chi hon trong
quéan 1y dang ho tro cho
su sang tao cling nhur da
dang hoa cac loai hinh
dich vu. Méc du cac hinh
thitc phan cap va trao
quyén nay c6 thé dem lai
nhfmg két qua tich cuec,

dicu dé khong conghia 1a
phian cap va trao quyén lic nao cling tot.
Ngugc lai, su kiém soat tir Trung wong d6i khi
cling rat quan trong. Khi su canh tranh gilra cac
tinh dan dén viée bo qua tac dong cta nhitng
chinh sach cua tinh minh té1 cac tinh ban, thi do
la Ic can dén viée lap quy hoach cap ving. Khi
can dén tinh théng nhat trén toan quoc, Vi du
nhur trong hé thong xay dung phap luat thi can
han ché su phan cap va trao quyén chi khong
nén khuyén khich né. Nhirng thay doi gan day
trong quy trinh 1am lu4t déu 1a nhitng cai thién,
mdt phan 1a do nhiing thay d6i d6 da tap trung
cac co quan co thé lam luit va cach thirc 1am
ludt. Khi c6 thong tin bat cin xtng, ching han
nhu chit luong cta dich vu chim séc y té va
trinh d§ cda céc nhan vién y té, hay khi cac
quan ngai vé binh ding doi hoi ¢6 su tiép cén
binh ding ddi vai cac dich vy, thi d6 1a lac cin
dén cac tiéu chuén & cap d6 quoc gia.

Chinh quyén Trung wong: Thong qua
viéc phin cap va trao quyén cho cic doanh
nghiép va h{ gia dinh, cho chinh quyén céc cap
& dia phuong va cho cac don vi cung cap dich
vu tu chu vé tai chinh, Chinh pht dang dan dan
duge chuyén tir vai trd ctia ngudi chi dao sang
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vai tro cua nguoi dua ra quy dinh. Trong qua
trinh nay, vai tro cua Nha nudc Trung uwong
trong viéc ddm bao tinh thong nhit va nhit
quén cho toan b bd may chinh quyén cang trd
nén quan trong hon bao gid hét. Trén thuc té,
yéu cau phai dung hoa gitra vi€c tu quan tri cua
cic co quan va tinh thong nhat cia viée quan ly
Nha nuée doi hoi phai cd mot sy chuyén doi vé
cich thuc van hanh cta chinh quyén Trung
uong. Viéc quan 1y su thay d6i mét cach hiéu
qua do1 hoi phéi phoi hop viéc hoach dinh
chinh sach cua tat ca cac bd nganh nham gop
phan giam thiéu sy nham 13n; dam bao rin g Cac
chinh sach s€ dat dugc nhitng muc tiéu dé ra.
Cac no luc cai cach hanh chinh cong larat
tham vong. Dugc khdi dong vao thip ky 1990,
ké hoach tong the Cai cach hanh chinh cong
bao gom: Cac vin dé vé phan cip, xac dinh
chirc nang, hién dai hoé quan ly tai chinh cong,
chinh phu dién tir, cai cach hé thong cong chirc
va cac van dé khac. Nhiéu muc ti€u cua cai
cach hanh chinh da dugc dua ra va da dat duoc
mét s6 thanh tyu nhét dinh. Dic biét 14 trong
viéc don gian hod thd tuc hanh chinh, nhung
do1 khi van con cham tré trong viéc chuyén tur
chinh sach sang thanh hanh dong cu thé. Pé ¢
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thé duy tri tinh hiéu qua trong vai tro madi cua
minh, Nha nuéc cling sé& phai d6i mit vdi
nhitng thach thirc méi ma su phén cap va trao
quyén mang lai. Mot trong nhirng thich thirc
do la gitr chdn dugc nhitng can b6 c6 ning luc
va tim huyét, d6ng thdi phai canh tranh gianh
nhan tai voi khu vuc tu nhan dang ngay cang
ting trudng nhanh chong. Mic du c6 thé coi
murc luong 13 mét yéu td quan trong trong cudc
canh tranh gianh nhéan tai gitra khu vuc Nha
nude va khu vue tu nhan, nhiéu yéu t6 khac
cling dong vai trd quan trong, vi du dién hinh
nhu co hdi d€ can bo cé thé phat huy tai ning va
dugce khen thudng cho nhimng nd luc cua ho.
Trén thuc té, vé trung binh thi mirc luong cua
Nha nuéc cling khong thua kém mic lvong thi
trudng qua xa. Nhiing dot ting luong t6i thiéu
cua khu vyc Nha nuéc déu c6 muc ting cao
hon so véi toc dd lam phat va cling kha tuong
dong véi muc tang GDP. Hé thong tra luvong
dua nhiéu vao cac khoan tro cap va tién thudng
la phirc tap, do d6 khé c¢6 thé so sanh giita
lrong Nha nudc véi lvong & khu vue tu nhan.
Tuy nhién, d6i véi mot s6 nghé c6 nhu ciu cao
va & mdt so dia phuong thi mirc luong Nha
nudce ¢ thap hon véi mire lvong cua khu vuc
tur nhan. Mot s6 mure cao hon ctia Nha nude ¢6
thé 1a do trinh d0 caa cong chirc cao hon macac
cudc diéu tra khong bao phti hét duoc.

HE thong tuyén dung va dé bat 1a mét yeu
to then chdt anh huong dén kha nang tuyen
dung cua Nha nudc. Viée dam bao tét nhat
nhung van de co ban théng qua céc hé thong
thong nhét vé kiém soat va thi tuyén canh tranh
1a rat quan trong trude kht Nha nude ap dung
nhing chuong trinh quan 1y két qua hoat dong
phuc tap. Su can thiét caa tinh thong nhat trong
~ khoi cong chirc Nha nudce 1a mot vi du tot vé

loai quyét dinh van nén giit tai cap Trung won g

chit khong phan cap xudng dia phuong. Luit
Céan by Cong chirc méi d3 ap dung nguyén tic
vé ning luc. Nhung gi¢ ddy thach thice 1a lam
thé nao chuyén nguyén tic nay thanh nhiing
quy trinh tuyén dung va quan Iy cu thé, sau d6
thyc hién c4c quy tic d6. Ngay ca nhitng bo
quy dinh va luat 18 t6t nhat van ddi mat voi
thach thirc. Sy danh d6i gifra mot bén 1a dé cao
ning lyc, tirc 13 thudng cong theo két qua cong
viéc véi mot bén 14 sy 6n dinh sue nghi€p, von la
mot trong nhitng khia canh hap din ddi voi
nhi€u can by céng chirc, khién cho nhing cai
cach nhu vay tré nén khé khin & tat ca cic nude
trén thé gigi. Hon nita, nhiéu ngudi c6 thé bi
thiét thoi tr mét sd cai cach, vi du nhu tiang su
phan biét trong cic mitc d4nh gia két qua cong
viéc Trong khi cac loi ich c6 thé 1a rai rac
giong hét nhur vin dé vé hanh dong tap thé von
gdy can trg cho nhiéu cudc cai cach cin thiét,
Ngay ca khi céac lgi ich rong ctia cai cach 1a tich
cuc thi viéc thiéu mét dong luc 16 rang tir
nhung ngudi bi &nh hudng dé thiic day cac thay
déi, hay viéc ¢b nhung nguol bi anh huong
phan d6i sy thay dbi d6 cling c6 thé giy can tro
hodc cham tré cho qua trinh cat cach.

Mot thach thiac nita cho bd may chinh
quyén Trung uong 12 ddm béo ring céc nguon
tai chinh c6ng dugce quan 1y mot cach hiéu qua.
Pay c6 thé noi 1a mbi quan ngai rat 16m cia
ngudi <. Trong s6 cac hinh thirc tham nhiing
ma cac nude dang cb ging bai trir, viec lam
dung cac nguén lhuc cong 12 mdi lo ngai 16n
nhat trong quan chung nhan dan. Trong khi
mot chuong trinh cai cach dang duoc thuc hién
nham tding cuong mdi trudng kiém soat, dit
trong tdm vao tinh minh bach va trich nhiém
glal trinh, cac rii ro cé thé duoc tiép tuc glam
thiéu bang céch cai thien quy trinh ngan sach,
tang tinh minh bach va gidm sat. Hién nay giira
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cac du toan thu chi véi cac khoan thu chi thuc
té van con chénh léch dang ké. Cac khoan phi
va [é phi cia nhiéu don vi su nghiép - mot hé
qua truce tiép cua qua trinh phan cap va trao
quyén & nudc ta cling gép phan vao su thiéu rd
rang trong pham vi ngén sach. Viéc cung cap
nhiéu théng tin hon va thong tin t6t hon cho
cdng chung ciing c6 thé gop phan ting cudng
trach nhiém giai trinh. Cac dé xuit ngan sach
hién nay chua dugc cong bd cho cong chung
cho dén tan khi nhitng dé xuit d6 dugc phé
duyét - cung vdi viée thiéu mét co ché chinh
thitc cho tham van dan vé ngan sach. Viéc nay
lam han ché su tham gia cua dan. Hé théng
gidm sat bén ngoai, dic biét 1a gidm sat cua
Quéc hoi va Kiém toian Nha nudc di duogc cai
thién. Sy giam sat doc 1ap do la hét sirc quan
trong doi v&i mot hé thong c6 su phan cap va
trao quyén.

Quan tri Nha nuéc cap dia phuong: Su
chuyén d6i cua Viét Nam tr mot Nha nudec tip
trung quan liéu nham thue hién viéc ké hoach
hoa tip trung sang mot loat cac co ché linh hoat
hon phu hgp vaéi thi truong d3 bao ham ca viéc
phan cip quyén han va trich nhiém cho cic
chinh quyén cip duéi. Khach quan ma noi,
mirc dd phan cap va trao quyén tir chinh quyén
Trung wong xudng cho cac tinh 14 trong d6i
16n. V6i nhitng thim quyén méi, cac tinh g10
day da co thé cung cap cac dich vu phu hop hon
Vo1 nguyén vong cua ngudi dan dia phuong.
Trong khi chinh quyén Trung rong trao nhiéu
quyén han va trach nhiém hon cho céc tinh va
cac cap chinh quyén thip hon thi cch thirc va
murc d¢ giam sat cling dwoc tang cudng. Cac co
quan dan cr & dia phuong nhu Hoi dong Nhan
dan dugc trao quyén phé duyet ngan sach va
giam sat tinh hinh thyuc hién ngan sach. Trach
nhiém gidi trinh huéng xudéng dudi ciing duoc
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ting cudmg thong qua cic bién phap yéu cau
tinh minh bach cao hon. Céc chinh quyén cap
x3 phai céng bo cac du toan va tinh hinh sir
sung ngan sach, von cap phat va cac khoan
dong gop cua nhan dan hang nam. Tuy nhién,
viéc tdng cudng trach nhiém giai trinh hudng
xudng dudi thong qua su tham gia va tinh minh
bach doi hoi mét sy thay d6i vé vin hod, tu duy,
ma diéu nay khong thé c6 dugc trong ngay mot
ngdy hai. Mot thap ky trdi qua, ké tir khi ban
hanh Nghi dinh vé Déan chi co s&, mot Nghi
dinh cong nhin tim quan trong cua viéc cong

b6 théng tin va dam béao sy tham gia tich cuc

clia ngudi dan trong qua trinh ra quyét dinh.
Nhung viéc thuc hién Nghi dinh vin chua
duoc thuc hién df’ing déu. Mic du di ¢ nhiing
tién bo ro rét trong viéc thiét l4p cac co ché mdi
vé trach nhiém gidi trinh nay, song rd rang van
con nhiéu bat cap & nhiéu linh vuc. Tuy co su
tham gia trong qua trinh ra quyét dinh, song
thuong moi ngudi chi tap trung vao viée thuc
hién nhitng van dé di dugc quyét dinh nhur: lya
chon céac xa thudc dién huong lgi cia chuong
trinh giam ngheo 135. Sy tham gia trong qua
trinh 14p ké hoach chung c6 thé bi han ché. MGt
phén [a do ciu tric thé ché, véi cac co quan lap
ké hoach c6 co s& manh & cap Trung uong va
cap tinh nhung lai yéu & cip huyén va cap xa.
Mic du nhiéu n guoi c6 thé khéng tham giatich
cuc do don gian la khéng quan tim, nhung
ngay ca mot s it nguoi dan quan tdm cling cé
thé gop phan 1am nén thanh cong cia qua trinh
tham van. Viéc dam bao co héi tham gia 1a hét
strc can thiét.

Mac du phén nao do6 duoc trao quyén it
hon so vé&i cép tinh va huyén, nhung cap x3
cung la no1 quan trong trong viéc thuc hién thi
diém c4c hé thong trach nhiém giai trinh hudng
xudng dudi. Hau hét cic co ché mai vé trach




nhiém giai trinh huéng xuéng dudi - dap ing
truc tiép nguyén vong cua nguot dan thong qua
su tham gia vé tang tinh minh bach d3 duoc
thu:c hién & cap x4, trong khi phan 16n thim
quyén lai dugc trao cho cap tinh. Do d6, thach
thirc nay sinh 1a trach nhiém giai trinh véi cac
co che méi c6 thé kho di ddi véi nhaw. Khi cac
tinh nhan thirc dugc r§'ing cidc nha diu tu s&
dugc thu hit t¢i nhitng noi ¢6 méi truomg kinh
doanh thuan loi thi quyén tu chutrong viéc dua
ra cac chinh sach tao diéu kién cho tang truéng
lai ¢6 thé de doa dén su canh tranh lanh manh
gira cac tinh. Sy canh tranh giita c4c tinh
khong phai lic nao cﬁng cd 1gi. Céac quyét dinh
trong mot tinh co thé ¢ nhung tac dong quan
trong doi véi cac tinh khac ké ca tich cuc lan
tleu cuc. Ban chat xuyen bién gidi cua nhiéu
van dé moi trudng khién cho viée 1ap ké hoach
mot cach riéng 1€ cua tung tinh tré nén khéng
hi€u qua. Ngoai ra, viéc 14p ké hoach ma thiéu
su phoi hop cling c6 thé dan tGi sy chong chéo
gdy lang phi. Cling c6 nhiing tic dong lan toa
tich cuc, vi sy ting trudng cﬁa mot tinh co thé
c0 loi cho cac tinh 14n c4n néu nhu ¢é co sd ha
ting thich hop. Khi lgi ich cua viéc lap quy
hoach vung c6 lgi cho cic tinh trong vung, thi
céc tinh s€ tu nguyén phéi hop v&1 nhau. Tuy
nhién, khi cdc chi phi va lgi ich khong duoc
chia s€ mQt cach can xng thi vai tro cia chinh
quyén Trung uong lai cang quan trong. Cac
tiéu chuin Quoc gia co thé 13 mot giai phéap,
nhu'ng cling can ¢ sy can thi€ép cua chinh
quyén Trung wong dé khuyén' khich viec lap
quy hoach vung, vi du nhu céc tinh ¢6 chung
khu vue dau nguon hay cac khu d6 thi.

Viéc trao tham quyen quyet dinh san xuat
cho nguol nong dan va doanh nghlep da thiét
lap quyen sO htru tai san co ban d6i vé4i san
lugng dau ra; nhung quyén sd hitu tai san ddi
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vGi tai san ctia ho, nhat 1a dat dai 1a can thiét dé
khuyén khich diu tur. Tham quyén giao dat
duogc trao cho cac cap dia phuong, 1a cap cé
tham quyén dang ké trong viéc quan ly sirdung
dat. Qua trinh phan cap trong quan ly str dung
dat di d6i vai su chuyén d6i manh mé dit nong
nghiép thanh dat phi nong nghlep dung cho cac
khu cong nghiép, khu ché xuat cac khu do th1

nhuong dat tir nguol nay sang nguorl khac lai
khong dién ra mét cach dong déu va can ddi.
Trong qua trinh chuyén d6i nay, cac quan chirc
chinh quyén tinh c6 dong co manh mé dé wu
dii cho cac nha dau tu.

Cac hoan canh quyet dinh xem khi nao thi
dat c6 thé bi thu hdi bao gom khong chi nhitng
truong hgp ma theo truyén thong duoc 2141
thich 1a vi lgi ich chung, khong don gidn nhu
xay dung mot con dudng, ma con ca nhirng
truong hop ma lgi ich dudng nhu roi vao tay tur
nhan. Hon nira, nguyén nhan quan trong nhat
cta su bat binh cta dan ching 1a mirc dén bu
khong thoa dang cho nhitng ngudi c6 dat bi thu
hoi. Viée x4c dinh gia “thi truong” dé tinh murc
dén bu cho viéc tai dinh cu khdng ty nguyén
con nhiéu bat cap Nguyén nhén vi thi truong
cOn méi va van dé cang tro nén phirc tap hon do
co thong tin khong can xirng giita ngudi mua
va ngum ban. Nguoi nong dan thuong khong
biét gié tri cia manh d4t d6i véi sinh ké ctia ho
hodc gia tri cla manh dat d6i véi cac muc dich
SUu dung khéac. Viéc dua nhiéu hon vao vViéc
chuyén nhuorng dat tu nguyen cO thuong

lugng c6 thé khic phuc phan nao nhirng kho
khan nay.
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