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BIEN DOI PARADIGM CUA CHiNH SACH KHOA HOC VA CONG NGHE

GIAI BOAN TU'NAM 1981 - 2005
TRONG HE THONG KHOA HOC

__ NGHIEN C(lU - TRAODGI

VA CONG NGHE VIET NAM

uhn (1922 - 1996) 1a nha khoa hoc luan
thoi thuong nhét hién nay, tic pham
ndi tiéng nhat cua éng 1a “Cau tric
cac cugc cach mang khoa hoc” (The structure
of scientific revolutions), trong do khai niém
then chét 1a khai niém paradigma va chuyén

~dich paradigma. Paradigmala mothé thong cac

¥ tudng (khong hén 13 duge phat biéu rd nhu cac
khai ni€ém) trong mot nén khoa hoc nhat dinh,
duogc su dong thuin ciia cic nha nghién ciru. Pén
mét luc ndo d6 paradigma cii khong on nita cho
viéc nghién ctru thi xuat hién mot chuyén dich
paradigma dén mot paradigma méi, mot sy dong
thuan mai cua cac nha khoa hoc. Tuy rﬁng mot
trong nhitng yéu té quan trong nhat ctia sy'dong
thuan di nhién 14 tinh hiéu qua cta Iy thuyét méi,
theo Kuhn thi su chuyén dich paradigma cé tinh
tong thé, vi cac khai niém dinh nghia lan nhau
cho nén mic di ngdn tir ¢ thé duge giit, nhung ¥
nghia di khac, do d6 giita hai hé thong 1y thuyét
la "bat kha lién thong" .

Chinh sach khoa hoc va cong nghé

(KH&CN) Viét Nam tir trudc dén nay 1a 1 hé

thong, hé thong nay ¢6 khudn mau va cac y

tucmg hay con goi la Paradigm. Qua trinh bién

dbi chinh sach KH&CN 1a qua trinh bién d6i

Paradlgm cia hé thong quan 1y, qua trinh nay
dién ra qua 3 giai doan: Pha v& cau tric, tii cau
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triic va tiép bién viin hoa. |

Paradlgm cua hé thong chinh sich KH&CN
bao gom cac b0 phan ciu thanh: Triét ly; HE
quan diém; Hé chuan muc; Hé khai niém.

Nhu vdy, qua trinh bién d6i Paradigm cta
chinh sach KH&CN 1a qua trinh bién déi triét 1y,
quan diém, chuan muc va cac khai niém cua
tirng giai doan; tirng thoi ky cua thdi gian, cuthé
dugc thé hién qua cac vin ban khoa hoc va cong
nghé tirnim 1981 dén nim 2005 nhu sau:

Vin ban sb 175/CP" ngay 29/4/1981 cua
Hoi dong Bo trudng voi triét 1y “Phi tap trung
hoa hoat dong KH&CN” nhim phat huy kha
nang lao dong sang tao cua do1 ngu can bd khoa
hoc - k¥ thuat, dap ing kip thdi cic nhiém vu
kinh té - xd hoi cua dat nudc; déng thoi thuc day
hop tac trong linh vuc nghién ctru khoa hoc va
trién khai k¥ thuat, gop phan hoan thanh ké
hoach khoa hoc ky thuat cua Nha nudc va cua
cac cép, cac ngénh d3 cho phép ap dung ché do
ky két hop dong kinh té trong nghién ctru khoa
hoc va phat trién k¥ thuat; co s& clia viée ky két
hop dong trong nghién ciru khoa hoc va trién
khai ky thuat la cac nhiém vy chi ti€u ké hoach
Nha nudc hoac don dat hang.

Day 1a mdt quyét dinh hét sic quan trong,
m& dau giai doan thao g& cac co ché rang budc
cac to chitc khoa hoc trong khuén khd hanh
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chinh Nha nudc trong thot ky d6. Nhu vay, voi
chinh sach KH&CN nay di pha bo hé thong
chinh sach cii, ma vi pham nd s& dan téi vi pham
phap luat. Viéc ky két hop dong trong nghlen
ctru khoa hoc va trién khai ky thuat d3 dugc thé
ché hod trong hé thng kinh té tp trung.

Tiép theo Quyét dinh 175/CP, ngay
27/6/1981 Chinh phu ban hanh Nghi dinh
263/CP? vé ché d6 ké hoach hoa khoa hoc va k¥
thuat dé thyc hién mot bude chuyén bién co ban
trong cong tac quan ly khoa hoc va ky thuat, dua
cong tac nay vao né nep, phu hop voi tinh than
cai tién ké hoach kinh té qudc dan luc bay gid.
 Ké hoach khoa hoc va k¥ thuit 1a cong cu chu
yéu dé Nha nudc quan 1y hoat dong khoa hoc k¥
thuat & moi cap. Ké hoach khoa hoc - ki thuat 1a
mdt bd phan hop thanh cia ké hoach kinh té
qudc dan, nhiém vu cua ké hoach khoa hoc k¥
thuat la néu 1én nhung phuong huong, not dung
va muc tiéu phat trién khoa hoc ky thuit ctia
nhitng bién phap cu thé bao dam thuc hién
nhitng phuong hudng, ndéi dung va muyc tiéu
nham tdp trung luc lvgng va phuong tién dé giai
quyét dit diém nhitng van dé khoa hoc k¥ thuat
quantrong nhit cia nén kinh té quéc dan.

Mic du vai triét 1y phi tap trung hoa hoat
dong KH&CN, nhung vai dicu kién lich sirva tu
tudng luc biy gid, cac chinh sach quan ly vé
KH&CN van chua thoat ra khoi triét 1y Nha
nudc déc quyén vé quan Iy KH&CN, tirc 13 tu
tudng Nha nude doc ton chi huy van con ton tai.
Nhung qua hai muoi nim, ta thay duogc buéc dot
pha quan trong cua 2 van ban trén da mo ra trang
m&i cho céc cai cach thiét ché quan 1y vé
KH&CN, giai toa cac co ché tro1 budc cac to
chuc KH&CN, cac nha nghién ciru khoa hoc
nham dua KH&CN vao san xuat va doi song.

Pé két thuc viéc tmg dung nhanh chong va
rong rai cac thanh tyu khoa hoc ky thudt vao san
xuat doi séng, vin ban s6 134/HPBTY ngay
31/8/1987 ctia Hoi dong Bo trudang di quy dinh

mot s6 bién phap khuyén khich cong tac khoa
hoc ky thuat. Trong d6 cho phep cac co quan
nghién ciru trién khai, cac co s& dao tao, cic co
sO san xuat, kinh doanh thudc cic thanh phan
kinh t€ dugc quyén chu dong thiét lap va mé
rong moi hinh thirc lién doanh, lién két dé tng
dung co hiéu qua cac thanh tuu khoa hoc, cac
tién bd k¥ thuit vao san xuat va doi séng; cho
phép can bd cdng nhan, vién chirc duong chirc
hodc nghi huu, xa vién cac h(;ip tac x4, tap doan
san xuat va tu nhan duoc ky két hop dong kinh té
hoac hop déng dan su vo1 cac co s¢ nghién ctru
dao tao, san xuat kinh doanh dé pho bién va ap
dung cac thanh tuu khoa hoc k¥ thuat vao san
xuat va doi song dudi danh nghia Hiép hoi khoa
hoc k¥ thuit, tap thé tu nguyen hoac ca nhan.

Qua vin ban nay ta thay viéc ky két cac hop
d6ng kinh té nghién ctru khoa hoc va trién khai
ky thuit dd dugc md mot thiét ché dé cac nha
khoa hoc tu nguyén lién két véi nhau trong viée
ky két hop déng vuot ra khudn khd bién ché
hanh chinh clia cac vién, diéu ma tir trudc cac
viin ban vé chinh sdich KH&CN chura cé.

Cac chinh sach KH&CN da m¢ ra viée ky
két hop dong nghién ciru khoa hoc va trién khai
ky thuat ¢ trong nudc, chua ¢6 chinh sach mo
ctra dé chuyén giao cac tién bd khoa hoc ky thuat
trén thé gidi. Vi vdy nham khong ngirng ning
cao ning luc cong nghé cua dat nude, thuc day
su phat trién kinh té xa héi, phu hgp vo1 chinh
sach mo rdng hop tac kinh té, khoa hoc va ky
thult nuoc ngoai, Phap 1énh chuyen g1a0 cong
nghé nim 1988 da ra doi khuyén khich cac td
chuc, ca nhan ¢ nudc ngoai chuyen 2130 cong
nghé vao Viét Nam trén nguyén tiac binh ding,
cac bén cung co lo.

Phap lénh chuyén giao cong nghé nay da cho
thdy budc tién bd trong chinh sach KH&CN
trong thoi ky doi ma1 kinh té, 1a nén mong cho
viéc phat trién nén kinh té Viét Nam, tao tién dé
cho viéc gia nhap nén kinh té thé gidi sau nay.
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Pa dang hoa thanh phan tham gia hoat dong
KH&CN 1a triét 1y cua Nghi dinh 35-HPBTY
cia Hoi dong Bo trudng ngay 28/1/1992, tlep
tuc ddi mai quan Iy KH&CN, thiic day phat trién
cac hoat ddng sang tao, khuyén khich viéc u'ng
dung cac thanh tyu KH&CN méi vao san xuat
d&i séng nham nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi
cta cac hoat d6ng KH&CN véi ndi dung: Tat ca
cac co quan Nha nudc, cac don vi vil trang, cac
t6 chirc kinh te to chirc x4 hoi va moi cong din
déu dugc quyén td chirc va thuc hién céac hoat
dong KH&CN, ap dung cac thanh tyu KH&CN
mdi vao san xuat doi sdng, duoc quyén binh
ding trong viéc du tuyén dé cha tri hodic tham
gia thuc hi€n cac chuong trinh, dé tai, du an vé
" nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cua
Nha nude duge cic co quan ¢ thaim quyén dinh
ky cong bd.

Viéc cong nhin moi c4 nhan va té chirc xa
hoi c6 quyén tién hanh cac hoat ddng KH&CN,
chung t6 KH&CN ngay cang dan chu hon, thuc
té ngay nay cho thiy c6 rat nhiéu t6 chirc
KH&CN duoc thanh 1dp trén tinh than Nghi
dinh 35.

Pé phat trién hon nira vé KH&CN, dic biét
trong viéc phat trién cac t6 chic nghién ciru
khoa hoc, phat trién cong nghé, t6 chirc dich vu
khoa hoc c¢Ong lap, nang cao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cua to chitc KH&CN cong lap,
thoat khoi cac nhuge diém mo hinh quan 1y nha
nudc ddc quyén vé KH&CN, Nghi dinh
115/2005/NP-CP* ngay 29/9/2005 da quy dinh
co ché tu chi, tw chu trach nhiém, tai chinh va tai
san, t0 chic va bién ché cia cac té chirc
KH&CN cong lap voi muc dich: Tang cuong
trach nhi€m va nang cao tinh tich cyc, chu dong,
nang ddng, sang tao cua t6 chirc KH&CN va
Thu trudng td chirc KH&CN:; Tao diéu kién gén
nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé véi
san xuat, kinh doanh va dao tao nhan lyc, dﬁy
nhanh qua trinh xa hdi héa cac hoat dong khoa
hoc va cong ngh¢; Tao diéu ki€n tap trung dau tu
0 THONGTIN

c6 trong diém cho cac t6 chitc khoa hoc va cong
nghé; Nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac to
chirc KH&CN, gop phan ting cuong tiém luc
KH&CN cua dat nude.

Nhu viy trai qua hon 20 nim ta thiy hé
thong chinh sach KH&CN di co rat nhiéu bié'n
d6i, tir mo6 hinh Nha nuéc quan ly ddc quyén vé
KH&CN dan dan chuyén sang moO hinh Nha
nude quan 1y vi mo, giao quyén tu tri cho cac t6
chirc khoa hoc, thé hién budc tién bd cua cac
chinh sach KH&CN trong giai doan kinh té thi
truong, hoi nhap quéc té, tao dleu ki€n cho moi
ca nhan va to chirc phat huy vé KH&CN, dua
KH&CN vao san suat va doi song.

Qua phan tich hé thong chinh sach KH&CN
tr nim 1981 dén nim 2005 trong hé thong
KH&CN Viét Nam trén ta thiy, qua trinh bién
d6i cta hé thong chinh sach KH&CN ludn bién
d6i. Hé thong chinh sach KH&CN bién d6i bat
thuin nghich, nghia 1a phat trién theo mot chiéu
xudi dong thoi gian, khong tro lai trang thai xuat
phat, 1a su bién d6i cia hé thong chinh sich
KH&CN nay sang trang thai hé thong chinh
sach khac ma ban chat cua sy bién doi nay la qua
trinh bién doi paradigm cua hé thong chinh sach
KH&CN do, tirc 1a bién d6i triét ly, quan diém,
chuin muc va cac khai niém.

N.C.T

(1) Quyét dinh ciia Hi dong Chinh phii so 175/CP ngay

29/4/1981 vé vigc Ky két va thwc hién hop dong kinh té
trong nghién cuu khoa hoc va trién khai ky thuat. |

(2) Nehi dinh s6 263-CP ngay 27/6/1981 vé ché dp ké
hoach hoa khoa hoc va ky thugt.

(3) Quyét dinh cua Hoi dong Bo truong so 134/HDBT
ngay 31/8/1987 vé mot so bién phdp khuyén khich céng
tac khoa hoc va ky thuat.

(4) Phap lénh Chuyén giao cong nghé nam 1988.

(5) Nghz dinh 35-HDBT ngay 28/1/1992 ciia Hji dong
BG trucng vé cong tac qudn Iy khoa hoc va cong nghé.

(6) Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay 29/9/2005 quy
dinh co ché tw chi, ti chiu trach nhiem cua t6 chzrc khoa
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hoc va cong nghé cong lap.
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