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CHINH SACH QUAN PIEN DUOI TRIEU NGUYEN

NUA DAU THE KY XIX

MOT CACH TIEP CAN VA SUY NGAM

an dé rudng dat va kinh té nong nghiép cé
vi tri ddc biét quan trong, nhat 1a ddi vai
nhitng quéc gia ndng nghi€p nhur nuroc ta.
Trén nén ciia phuong thirc san xuit chiu A, cung
vGi qua trinh hinh thanh va phat trién cua ché dd
phong kién Trung uvong tip quyén, rudng dit cong
lang xa ngdy cang bj tan cong manh mé& trudc tinh
trang tu hiru hdéa rudng dat. Song véi chi truong
an din, bio dam quéc ké an sinh cia mdt quéc gia
‘dt nong v1 ban”, cac nha nudc phong kién Viét
Nam déu co nhirng no luc nhat dinh trong viéc duy
tri va bao vé rudng dit cong lang xa.

Thanh 14p vao dau thé ky XIX, khi tinh trang
bao chlem ruong dat _ngay cang phat trién, ndng
dan mat rudng dit din dén phi€u tan ngay cang
nhiéu, phong trao nong dan khot nghla bung no
manh mé& khap ca nude. Yéu ciu phuc hdi kinh té,
phuc hoi nong nghiép va 6n dinh doi séng cho
nhén dan tré nén cap bach hon bao glor hét. Trong
boi canh do, cac vi vua triéu Nguyén d3 thi hanh
nhiéu chinh sach vé nong nghi¢p noi chung va
ruong dat noi riéng de nhanh chéng phuc hoi san
xuat, 6n dinh doi séng cho nhan dan phu khai
hoang m¢ rong dat dai, ban cap rudng dit... Dic
biét, nha Nguyén t6 thai o nhat quéan trong viéc
duy tri, bdo vé va mé rong rudng dat cong lang xa.
Trong no luc duy tri va bao vé rudng dat cong lang
x3 d6, nha Nguyén di quay vé véi chinh sich quin
dién thoi Lé so (thé ky XV) va tho1 Vinh Thinh
(1711). Dugce dit ra tir thot Gia Long, chinh sach
quan dién dugc Minh Mang ké thira va phéat trlén
ro1 Thi€u Tri, Tu Puc tlep tuc duy tri, trong d6 noi
bat nhat la phép quan dién thoi Gia Long va Minh
Mang. Chinh sich quén dién d3 c6 nhitng anh
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hudéng nhat dinh d6i véi doi song nhan dan va x3
th ltc bay gio. Tuy nhién, nhirmng giai phap quan
dién d6 lidu c6 dap ung nhirng yeu cau burc thiét
cua xa hQ1 dat trong trong nira dau thé ky XIX dat
ra hay khong?

Hay phﬁn tich va xem Xxeét tf)ng thé vé chinh
sach quan dién cua triéu Nguyén nira dau thé ky
XIX dé co 101 g1a1 cho cau hoi trén day:

Xét vé quy md, pham vi thye hién phép
quin dién:

Chinh sach quan dién thoi Gia Long trén thuc
té chi thyc hién & Bic B va Trung B9, con ¢ Nam
B& hau nhu khong chiju su chi phoi ctia chinh sich
nay. Thura Thién Hué no1co kinh dé6 Phi Xuén caa
tricu Nguyen véi 80 luong rudng cong lén nén
viéc quan cap rudng dat thoi Gia Long tién hanh
thuan 1¢i va ¢6 tac dung dang ké. Cac lang x3 tuan
thu viéc chia rudng dat theo quy dinh cua triéu
dinh, hau hét moi nguol dan trong lang déu cb
ruong dat dé cay cay. Nhin chung, s luong rudng
dat cong lang xi & Trung B0, dic biét & Bic Bd con
lai khong dugc bao nhi€u. Mat khac lai phan bo
khong déu giira cac vung, vi€c chia ruong dat van
do cac chirc sic lang xa tién hanh nén khong tranh
kho1 nan chlem cong v1 tu, dan nghe¢o khong cd
rudng s& van ton tai phd bién. Do vay, nhirng bi¢n
phap quan dlen thoi Gia Long khong may hiéu
qua. Pén cudi doi Gia Long, bat luc véi chinh sach
quan dién ngay cang ro net “Doi xwa chia ruong
va dinh san nghiép, viéc dy xem ra nhur hay. thmg
nght bon du thi du thuc ddu trao ruong cho dt
cung khong chju siéng nang lam viéc, roi cung
chuyén ban cho ngum khac. Nay muén ngdn cdm
viéc hién dinh ma ldy ra dé chia déu, chi thém
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nhiéu ddn ma théi. Tram nghi ky, vt cude cung
khong lam duoc’.

Tiép tuc phép quan dién, Minh Mang da co
nhirng hanh dong manh mé va triét dé hon Gia
Long, do la thuc hi¢n chinh sach nay trong ca
nudce. Noi bat 1a viée thi diém chu truong quan
binh mai & Binh Dinh. Ong d3 thuc hién bién phap
manh 13 tich thu rudng dat tu mot nira sung cong,
sau d6 tién hanh chia ruéng dat cho cac hang dén,
binh.

Hé qua cta cudc thi diém nay da lam thay déi
co ban co cau cac loai hinh sé& hitu rudng dat &
Binh Dinh. Ti 1é rudng cong sau quan dién ting lén
dang ke, chiém ty 1€ xap xi rudng tir trén binh dién
chung toan tinh cling nhu trong ting thén ap. Nho
vay dd gép phan ting cuorng va mo rong ruong dat
cong lang xa, cung co quyén s hitu tdi cao ctia nha
nuoc ve ruon g dat.

Xét vé mit thué khoa céia nha nuéc trong
chinh sach quin dién nira dau thé ky XIX:

Vao thoi diém do, thué rudong cong va rudng
fu ngang nhau nén co6 tang thém rudng: cong thi
thué ting cling khong ting 1én duoc. Trong khi do,
thué quin dién cao hon cong tu dién nén khi
chuyén quan dién thanh cong dién thi tong thué
ruong dat thu duoc thép hon trudce. Tuy nhién, thué
than lai co su thay doi. Tir nim 1832, Minh Mang
d3 doi dinh 1¢ thué than cho dan cac hat tir Quang
Binh tr¢ vao Nam, khong phan biét khach ho va
chinh hd nhu trude ma tat ca goi 1a trang hang.
Theo 1& thué dé, “cdc hang quan, dén, cé - cung
deu lam trang hang. Trang hang co rugng cong thi
moi ndm ndp thue I quan, 4 tién. Khong co ruong
cong, 1 quan 2 tien. Tién lic dau mdi hang déu I
tien. Dén dinh gia om thu 1 nira Quan vien tu
cung nhu frang hang”. Theo do, nguoi nhan cong
dién cay cdy phai dong thué dinh cao hon nguol
khong cay rudng cong. Vige quan dién quan cip
cho moi nguoi thi tat nhién thué dinh sé& tang lén.
Piéu nay da dugc phan anh trong Dai Nam thuc
luc: “Néi vé dai liwgce so ra thi thué dién it di, thué
dinh nhieu ra. Vi tir trude dén gio, cac tinh tro vao
Nam, mirc thué céng dién ngang bang thué ruong
tw, duy co thué ruéng Nha nudc (quan dién) thi
cao hon thué ruéng céng. Nay ruong nha nwoc da
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chuyén lam rudng cong thi ngach rudng cong tuy
co tiang 1én, nhung sé thué thu nhdp lai thap di.
Dan xa so tai trueoc kia nguol o Fugng cong nay
dda dem ruong cong quan cap, thi dan trong SO ai
cung co ruong. Cho nen cO giam mat sé6 thué
ruéng nha nudc, nhung so thué ddan dinh lai ting
lén”. Tuy nhién, nguon loi nay khong phai la mong
mudn cia Minh Mang khi 4p dung ché do quan
dién & Binh Dinh “phép quan dién la von muon
chia lgi cho dén chir thué hon hay kém di khong

phai la diéu dang so tinh”. Va trén thuc té “ich cho

nudc khong duoc méy” nhu 161 nhin xét ctia Tu
Dirc nam 1852.

Xét vé quyén lgi ciia céc tang 16p nhan dan
trong chinh sich quin dién dwéi triéu Nguyén
nira dau the ky XIX:

Trong chinh sach quéan dién thdi Gia Long,
quan lai van 1a d6i twong duoc vu dii hon ca (ho
duoc nhan khau phén tr8-12 phén); roi tdi binh
linh (khau phan tir 7 - 9); dan dinh chi duoc 6 phin
rudi, cac doi twong chinh sich xa hoi van duge chi
¥ (d4n dinh gia 6m 5 phan, 130 nhiéu, ¢ cung, tiéu
nhiéu, nhiéu tit, tan phé 4 phan, tré mo ¢di, dan ba
goa 3 phan) Tuy nhién, cac bac thang phan cap
khau phan cong dién khong xa nhau may Co6 nhi
qua phu dugc nhian rudng khau phan bang 1/5
rudng cuia thugng thu cao cap, 1/4 cia tri huyén,
1/2 cta dan thuc nap. Dan dinh thyc nap chiém sb
déng nhﬁt duoc nhan khau phan bang 1/3 cia quan
dau triéu, 1/2 cua tri huyén. Phép chia cong dién
nhu trén xem ra “hop ly va cong binh, cot cho ai
cling c6 phwong tién sinh song”.

Vé sau, Minh Mang rit nhiéu khiu phén cua
quan lai, binh linh xudng bang khau phin cua din
dinh, 130 nhiéu, 130 hang, phé tat mot nra, cO nhi
qua phu, dugc mot phén ba. Song cach chia rudng
theo quan dién nim 1840 van c6 loi nhét véi binh
linh cta triéu dinh va mét s6 it nhing nguol dan
nghéo khong ¢6 ruéng tur. Pac biét, @ Binh Dinh
V01 vIEC sung cong mQt nura rudng tu, nhitng ngudi
dan nghéo cang c6 lgi hon. Trong khi do, chu sé
hiru nho tuy bi cit 50% ruong dat nhung bu lai
dugc tang thém rudng cong khau phan.

DO6i tugng thiét thoi nhét 13 s& hitu trung va
lon, dic biét 1a nhitng chi s& hitu 16n. O Binh
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Dinh, rudng dat da s6 thudc s& hitu 16n. Theo bio
céo cua Lanh téng ddc Binh - Phtt Vii Xuan Cén thi
rudng tr & ddy bi hao phu chiém ca, c6 dén 100 -
200 mau ma ngudin gheo khong ¢c6 mot thudc dat,
suot doi 1am téi t6. Bi tin cOng, giai cap dia chu da
phan umg gay git. Ngay khi cong viéc hoan thanh,
triéu dinh d3 nhan duoc nhleu don khiéu nai thé
hién su bat binh trudce quyét dinh cua nha nudc.
Khong cudng lai sirc ép cua chmh quyen Trung
uong, dia chu da lgi dung chd yéu ciia nha nudc
von khong kiém sodt chit ché cac lang X4, lling
doan viéc chia rugng. Diéu nay gay bat binh trong
nhan dan. Dén thang 2/1841, ¢6 dén 300 don kién
gm vé triéu dinh. Truéc tinh hinh nay, Cac ong vua
triéu Nguyén nira dau the ky XIX déu t6 ra bét luc
trude nhirng gial phap vé rudng dit cong xa. Chinh
sach quan dién két cuc khong mang lai hi€u qua
ma vap phai su phan g gay git cuia dia chul.

That bai & Binh Dinh budc nha Nguyén phai
xem xet lai bién phap clia minh. Chinh vi vay &
Nam Ky, Minh Ménh chu truong thuyét phuc dia
chu nhuong rudng tr 1lam rudng cong. Song sb
ruong dugc nhu'cmg d6 qua nhé bé ciling khong
g1a1 quyét dugc van dé gl trong chinh sach quan
dién.

T su phén tich trén day chung ta c6 thé thiy
rang:

Chinh sach ruong dat cua nha Nguyén khong
xuat phat tu yéu cau san xuat nong nghiép ma chi
Véu fz/mm gia co bé dd kinh té cho mot nha nwc:rc
tdp quyén chuyén ché lay néng nghiep lam nen
tang. Vo1 muc dich d6, nha Nguyen da c6 gang
duy tri, bdo vé va mo rong ruong dat cong; dong
thoi can thiép vao rudng dat tu bang cach dung sirc
¢p hanh chinh can thiép (nhu & Binh Dinh) lan
bigén phéap 6n hoa, kéu goi su “tir nguyén” (nhu &
Nam BJ). Nhung két qua clia nhlmg vi€c lam nay
la1 chirg té rang, tu trong phuc hoi ruéng cong da
tré nén khong thure té va tham vong cung cd quyén
lwc cuia nha nudce don vl rudng dat bang bién phap
chuyén ché truyén thong dén luc nay khong thé
thuc hlen dugc. Su kién Binh Dinh 12 sy thit bai
clia triéu Nguyén, khang dinh tu tudng phuc hoi
rudng dit con g, ché d6 s& hitu cong cong, mot hinh
thai s& hitu dén lac nay da tré nén 16i thoi va can

trd sy phat trién ctia kinh té nong nghiép ndi riéng
va qua trinh tién hod ctia lich str néi chun g,

Phép quan dién 1a mot hién tuong doc d4o clia
Vi¢t Nam trong sudt qua trinh dién bién ché do so
hiru rudng dat & nude ta. Thoi Lé So, Lé Thanh
Tong da thi hanh phép quan dién (thé ky XV).
Thot1 Vinh Thinh - Chta Trinh (1711), Iénh sura
chita va bd sung phép quan dién cii thoi Hong
DPuc, ban hanh la1 sau khi da cur nguo1dido dac lai
rudng dat, lam s “tu tri” & cac xa. Pén nira diu thé
ky XIX, triéu Nguyeén lai tiép tuc thuc hién phép

- quén dién. 6 13 phep quan dién cta Gia Long

(1804) va quan dién cta Minh Mang (1839 -
1840).

Nét chung ciia tat ca cac lan qudn dién dé la
ap dung trén pham vi cd nudce trong viée quin cap
rudng dat cong lang xa cho quan lai, binh linh va
xd dan theo khdu phan, tuy khau phan cu the moi
lan quan dién c6 khdc nhau.

Pén nira dau thé ky XIX, dudi triéu Nguyén,
do tinh chat sé hitu rudng dat thoi ky nay phuc tap,
Xu huong tir hitu hoa rudng dat phéd bién va phat
trién manh mé, trong khi d6 rudng dat céng lang
xa thu hep Hon ntra, ti 1€ gitra ruén 12 dat cong va tu
khong dong déu & cc ving, mién, c6 khi ngay
trong tinh, huyén cling khac nhau. Do vy, chinh
sich quan dién mang nhimg nét khac biét so vdi
cac thoi ky truorc

Thir nhat, vé quy mo ap dyng ciia chinh sach
quan dién ¢ nira dau thé ki XIX ciia triéu Nguyen
la khong dong déu trén pham Vi ca nuoc. Quan
dién thoi Gia Long thuc té chi tién hanh & Bic Bo
va Trung B§. Nam B hau nhu khong thuc hién
dugce, mic du chi truong quén dién & pham vi ca
nugc. Dén thdi Minh Mang, quan dién ciing chy
yéu &p dung & Bic B va Bic Trung Bg; con Nam
bd va Nam Trung B lai han ché do ti 18 rudng dat
cong qua it. Nhitng bién phap thuyét phuc yéu cau
tinh than tir nguyén nop ruong sung cong ¢ Nam
b cung nhu ap dit, bit bujc van dé nay ¢ Binh
Dinh két cuc cung khong cdi thién tinh hinh ruéng
cong lang xa.

Thir hai, chinh sach quan dién nu'a dau thé ki
XIX dudi trieu Nguyén khong duoc tién hanh triét
dé va khong dwoc sy giam sdt chdt ché cia chinh

i

[ THONG TIN X SO 6

| KHOA HOC - CONG NGHE - QB 2011




quyén Trung wong, nen hiéu lic thyce thi cua chinh
sach van con nhiéu han ché. Trén co s& chu truong

quan binh, nha nudéc giao cho cac lang xa tu dinh
doat céch chia ruf‘mg dat, rudng lang nao chia cho
dan lang ay. Neu lang nao rugong cong khong c6 thi
viéc phin cap rudng dat hau nhu khong thurc hién
duoc. Miat khac bon cuong hao, sic muc dia
phuong loi dung quyén luc ma tu tién phan cap
ruong dat, chiém doat nhirng ving dat, thira ruong
tot. Néu so véi chinh sach quan dién thoi Hong
Dure, ching ta thay ro su thiéu cong bang trong
quén dién thoi Nguyén. O trong chinh sach guén
dicn thoi1 L& Thanh Tong quy dinh, ¢ Xa nao ruong
nhiéu dan it thi phai chia cho dan x4 khac cay cay.
Nhu vy mdi dam bao su binh quin rudng dat giira
cac lang xa va cung nhu cho moi nguo1 dan trong
ca nuoc.

Thw ba, nét noi bt trong chinh sach quan
dién triéu Nguyén mira dau "thé ki XI1X thé hien o su
thi diem phép quan dién nim 1839 & Binh Dinh.
Ngoal viéc quan cap ruong dat cong lang xa nhur
nhitng lan quén dlen khac, nha nudc di tric tiép
can thiép vao quyeén s& hitu rudng dat bang cach
sung cong mot nira rudng tu & tat ca cac thon ap o
Binh Dinh, & nhitng noi co tu dién nhiéu hon cong
dién. Hay & Nam B9, nha Nguyén ciing khuyén
khich cac dia chu ndp ruong tu sung cong, S0ng
trén tinh than tu nguyén. Tham vong cua triéu
Nguyén la mé rong rudng dat céng lang xi; dong
thdi ngin chin qua trinh tu hiru hoa rudéng dat,
khuynh hudng phat trién manh mé vao dau thé ki
XTX (trén co s& d6 ma kich thich kinh té hang hoa
phat trién). Dicu nay s& can trd su phat trién khach
quan cua kinh té nong nghiép néi riéng ciing nhu
su phét trién cua xu thé lich str noéi chung. T
nhitng chii truong riéng 18, thi diém tirng tinh, fimg

Tai lieu tham khao:
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vﬁng trén day ciling cho thay sy thiéu nhat quan va
dong by trong viéc hoach dinh nhitng chinh sach
vé rudng dat cha nha Nguyen nira dau the ki XIX.
Vi vay, khi nhu'ng van dé mdi nay sinh, triéu
Nguyén khong kiém soat duge tinh hinh, két cuc
danh bat lyc trude nhitng giai phap coa chinh
minh. |

Tuy nhién, chinh sach quan dién th&i Nguyén
van c6 tac dung @ mot sd viing, mot so dia phuong,
noi co rudng dat céng nhiéu. Tiéu biéu 1a & Thira
Thién Hué, ruéng dat di gitp cho dan nghéo giai
quyét phan nao khé khin va giam bt phan nao
tinh trang nhan dan xiéu tan.

Trong xu thé nhitng mam méng kinh té hang
hoa da bit dau nay sinh trong kinh té Viét Nam nira
dau the ki XIX, nhitng chu truong va giai phap
quin dién thoi Nguyen khong nham kich thich
nong nghiép - nén tang kinh té - xa hd1 cua mot
quoc gia “di noéng vi ban” phat trién, ma trd thanh
tic nhan kim ham su phat trién kinh té ndng
nghiép noi riéng va su phat trién cua lich sir ndi
chung. Pong thoi voi nhitng bién phap khong nhat
quan va thiéu déng b0, chinh sach quan dién thoi
Nguyén con tao ra su chong doi cia cac tang 16p
dia cha va su bat binh trong nhan dan do sy ban
cap ruéng dat khong dong déu. Nan bao chiém
ruong dat cong lang x4, qua trinh tur hiru hoa ruéng
dat tiép tuc phat trién, doi song nong dan ngheo
ciing khong dugc cai thién. Két cuc nha Nguyén
cling danh bat lyc trude chinh sach quéan dién, dé
miic cho kinh té ndng nghiép suy sup, cong thuong
nghiép bi kim him, mau thuan x3 héi gay git.
Nhirng cudc khoi nghia ctia nong dan dién ra lién
tuc, tiém e quéc gia ki€t qué, la nguyén nhan co
ban dan dén viéc thuc dan Phap xam chiém nudc
ta nira sau thé ki XIX.
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