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p0l M1 COU BAN VA TOAN DIEN CO CHE HOAT DONG
KHOA HOC VA CONG NGHE

Bhit trién khoa hoc va coéng nghé
(KH&CN) ciing véi phat trién gido duc

va dao tao la quéc sach hang dau, 1a nén
tang va dong luc ddy manh cong nghiép hoa -
hién dai héa dat ndc.

Thuc hién chu trong ding din néi trén cla
Pang, tir nam 2000, Qudc hoi da quyét dinh
mic chi 2% tong chi ngan sdch nha ndc cho
KH&CN (bao gom ngan sach su nghiép khoa
hoc va ngan sach ddu t phdt trién). Nam 2011,
tong chi ngan sach cho hoat dong KH&CN la
11.599 ty dong chiém khoang 70% tong chi
toan xa hoi cho KH&CN, trong ltic diu t cua cac
doanh nghiép cho hoat dong KH&CN lai rat
thip, thap hon nhiéu so v6i ddu t tir ngan sach
nha ndc, chi dat khoang 30%.

Trong lic d6, & cdc ndc trén thé gidi, ty 1é
nay hoan toan ngoc lai. O My: Chinh phti chi hé
tro 27,7%, Doanh nghiép 62,3%, Pai hoc 10%
tong chi nghién citu va phat trién quoc gia; tong
ung ty 1& 24.7% - 69,1% - 6,2% doi voi Trung
Quoc; 23,1% -75.4% - 1,5% d6i vai Han Quac;
dac biét doi véi Nhat Ban: Chinh pha chi chi
16,2%, con lai Doanh nghiép 77,1% va Pai hoc
6,7%.

Nh vy, c6 thé n6i rang, Dang va Nha ndc ta
rit quan tam dén dau t phat trién KH&CN.

Diéu dé dgc thé hién qua chi s6 nang luc
canh tranh toan cau cua Viét Nam nam 2010 d-
oc x€p hang thit 59 trong tong s6 139 quéc gia
va viing ldnh thé doc xép hang, tang 16 bac so
voi nam 2009. Pac biét chi s6 sdng tao toan cau
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Gidm doc S6 Khoa hoc va Céng nghé Quang Binh

Viét Nam nam 2011 dgc xép thit 51 trong tong
s0 125 néc tham gia xép hang.

Tuy nhién, chi s6 kinh t& tri thic (KEI) va chi
s0 tri thite (KI) cua Viét Nam van con rét thap.
Nam 2009 xép thit 100 trong téng s6 146 ndc
tham gia x&p hang; chi s6 nhan tii toan cau lai
cang thap hon, giai doan 2011-2015 Viét Nam d-
oc x€p thit 53 trong téng s6 60 ndc tham gia x&p
hang.

Trinh d6 cong nghé cta nhiéu nganh san
xuat con thdp va lac hiu. Ngoai nhimg cong
nghé tién ti€n doc dau t mGi trong mot s6 nganh,
Iinh vuc nh bu chinh - vién thong, dau khi, hang
dién tir tiéu dung, san xudt dién, xi mang, thi
nhin chung trinh do céng nghé cua cac nganh
san xudt ndc ta hién nay lac hau khoang 2 - 3 thé
hé cong nghé so voi cac née trong khu vuc.

Dau t ciia xd hoi cho KH&CN con rat thép,
dac biét 1a dau t tir khu vuc doanh nghiép. Hoat
dong KH&CN cha thuc su gan két chat ché vai
doanh nghiép, ty 1é thong mai héa két qua
KH&CN con rat thap.

Co ché hoat dong KH&CN cham doc doi
maoi, con mang nang tinh hanh chinh. Cong tac
xdy dung ké hoach va dat hang nhiém wvu
KH&CN con nhiéu bat cap. Cic nhiém vu
KH&CN cha thuc su xuét phat va gan két chat
ché v6i nhu cau san xudt kinh doanh, nhu cau
phét trién kinh t€ - xd hoi, nhiéu nhiém vu
KH&CN doc thuc hién theo nang luc cua t6
chic, cd nhan, chit khéng phai theo yéu cau thuc
tién san xudt kinh doanh va doi song xa hoi.
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Thi€u co ché hitu hiéu khac phuc tinh trang
triung 1ap tran lan cdc nhiém vu KH&CN gitta
cdc cdp, cdc nganh, cidc dia phong. Cong tic
danh gid nghiém thu két qua nghién citu cha t-
ong hop v6i chudn muc quéc t€, nén chat long
khong cao.

Viéc ting dung, nhan rong két qua KH&CN
vao thuc tién cha doc chi trong ding mic.
Thieu co ché khai thic st dung két qua
KH&CN tai cdc cdp, cdc nganh, cdc dia phong,
tai Cuc Thong tin KH&CN Quac gia va Th vién
Qudc gia thong qua mang thong tin dién tu, cac
ket qua KH&CN - tai san tri tué Quoc gia haunh
dang bi dong bang, gay lang phi vo tan.

Nhin chung, két qua KH&CN cha ¢6 nhiéu
déng gép mang tinh dot phd cho nén kinh té€ cua
dat néc, ty 1¢é thong mai héa két qua KH&CN
con rat thap.

Co ché quan 1y can bo va t6 chitc KH&CN
khong phu hop véi dac thu cua lao dong sdng
tao va thé ché kinh t€ thi trong. Cic t6 chiic
KH&CN cha ¢6 doc ddy da quyén tu chi vé ké
hoach, tai chinh, nhan luc va hop tdc quoc t€ dé
phat huy tinh ning dong va sang tao.

Chinh sach thu hat, trong thi, trong dung,
trong dai nhan tai, can bo, tri thirc KH&CN da d-
oc dé cap trong nhiéu van kién cia Dang va Nha
ndc, tuy nhién, cho dén nay, ching ta van cha co
chinh sdch hiéu qua cu thé, dan t6i tinh trang
chay mdu chét xdm tir khu vuc Nha ndc sang
khu vuc t nhan va khu vuc ¢6 von dau t néc
ngoai.

Diéu kién lam viéc, ché do dai ngo va trang
thiét bi nghién ciiu ctia nhiéu t6 chitc KH&CN
cha dap tng doc yéu cau cho hoat dong nghién
cltu ¢ trinh do quéc t€. Hau hét cdc t6 chic
KH&CN la cac don vi su nghiép, nhng lai dang
doc ap dung co ch€ quan ly nh déi véi co quan
quan ly hanh chinh véi ché do tién long con
nhi¢u bt hop ly. Han ché nay triét tiéu dong luc
sdng tao cua cic nha khoa hoc, khong khuyén

khich surtoan tam gan b vé6i sunghiép khoa hoc
ctia dat néc. Thiéu quy hoach dao tao doi ngii
can bo khoa hoc trinh d6 cao thudc cdc linh vuc
KH&CN u tién, chién loc.

Vi t tong bao cdp, e ngai khi thuc hién co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém, nén viéc trién
khai thuc hién co ché tu chi, tu chiu traich nhiém
cua cdc t6 chitic KH&CN cong lap con gap
nhiéu kh6 khan véng méc. Hé théng cdc t6 chiic
nghién cfu trién khai cha doc kién toan, chuyén
doéi diit khodt theo Nghi dinh s6 115/2005/ND-
CP vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém va tu
trang trai kinh phi hoac co ch€ doanh nghiép
KH&CN theo Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP.

Co ché quan 1y tai chinh trong hoat dong
KH&CN con nhiéu bat cap, mang nang tinh
hanh chinh, khong phi hop véi dac tht lao dong
KH&CN sing tao. Thoi gian dé giai quyét cic
thu tuc hanh chinh, ching tir thanh quyét todan
tai chinh chi€m khong it hon thoi gian nghién
ctru thuc su.,

Thi trong KH&CN cham phat trién, hoat
dong mua, ban céng nghé va lu thong két qua
nghién citu KH&CN con bi han ché do thiéu cac
t6 chiic trung gian, méi gidi, cdc quy dinh phdp
ly can thiét, dac biét [a hé thong bao ho hitu hiéu
quyéen s httu tri tug.

Dé khic phuc nhiing t6n tai, han ché va yéu
kém néu trén, viéc déi mdi co ban va toan dién
co ché hoat dong KH&CN trong giai doan hién
nay la tat yéu khéch quan. Trong hé thong nhiéu
giai phap téng hop, dong bo va lau dai, mot s6
giai phap cap bach can doc xem xét dé tham
khao:

1. Xay dung va ban hanh chinh sach, quy
dinh cu thé vé thu hiit, trong thi, trong dung,
trong dai va vinh danh nhéan tai, tri thac
KH&CN.

Hién tai la nguyén khi quoc gia. Nhan tai, tri
thic KH&CN la tai nguyén vo gid ctia moi quéc
gia, la luc lgng san xudt tao ra siéu loi nhuan va
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1a dong luc tién phong dan dau dot phd trong
moi linh vue kinh t€ - x4 hoi. D€ b4o ton va phat
trién mot quoc gia hoac mot td chiic theo héng
bén vitng thi su can thiét phai biét thu hat, trong
thi, trong dung, trong dai va vinh danh nhan tai
va tri thitc KH&CN.

Xay dung co ché, chinh sich dé tao diéu kién
thuén 1gi thu hit nhan tai, chuyén gia, can bo, tri
thitc KH&CN trinh do cao ngoi ndc ngoai vang-
o1 Viét Nam & ndc ngoai tham gia thuc hién céc
nhiém vu KH&CN trong diém cip qudc gia va
dén lam viéc tai Viét Nam (miic long, nha ¢, bé
nhiém, giao nhiém vu quyén han, ch& do thuan
loi vé visa, sO hitu tai san, nhap quoc tich...).

Nghién citu thi diém co ché dac biét doi véi
cdc nha khoa hoc tré doc giao nhiém vu om tao
cong nghé madi, cong nghé cao, cong nghé thay
thé€ nhap khau, om tao doanh nghiép tai céc tr-
ong dai hoc, vién nghién citu trong diém.

Tao moi trong va diéu kién thuan loi cho
nhan tai va tri thiic KH&CN cong hién la diéu
kién tién quyét dén két qua, hiéu qua hoat dong
KH&CN cuia cd nhan va to chidc.

Chinh vi vay, cdn xay dung co ch& doi mdi
hoat dong KH&CN theo héng tao lap moi trong
lanh manh, hap dan va dan chu khoa hoc dé tao
dong luc khuyén khich lao dong sang tao cua
can bo khoa hoc thuéc moi tang 16p, moi lia
tudi, trong va ngoai nGe. N6i dén tri thic 1a néi
dén dan chii, mai trong dan chu chinh 1a khong
gian sang tao cua tri thiic. Trong moi trong sang
tao s€ ndy sinh ra nhiéu y tong mdi, nhiing cai
do6 chi ¢6 nhiing ngoi cing chuyén moén, co t
duy ti€n bo va dua trén nhiing quy tac, chudn
muc khach quan da doc thé€ gidi thira nhan maéi
c6 thé tham dinh va biét doc gid tri dich thuc cha
n6, con néu dé cho nhitng ngdi khic danh gia sé
dé roi vao phan tac dung.

Tao moi trong dan chu trong khoa hoc cling
dong nghia vai viéc phéat huy dan chi rong rai
chirc nang phan bién khoa hoc, phan bién xa hoi

doi véi cac quy hoach, ciac chong trinh phat
trién kinh t€ - x4 hoi, cic chong trinh du 4n 16n
cuadatndc.

Nha ndc can ban hanh tiéu chuén va tiéu chi
xét ting cdc danh hiéu, vinh danh Nha ndc
nham ton vinh dich thuc nhitng nhén tai va tri
thic KH&CN c6 nhiéu cong hién that su cho xa
hoi va datndc.

2. Diy nhanh tién do thuc hién co ché tu chu,
tu trang trai kinh phi va tu chiu trdch nhiém doi
v6i cdc t6 chidc KH&CN cong lap theo Nghi
dinh 115/2005/ND-CP. Hinh thanh nhanh,
manh, nhiéu doanh nghiép KH&CN theo Nghi
dinh s6 80/2007/ND-CP. Bé dat doc yéu cau
nay, can phai c6 su thong nhat chi dao tir Chinh
phu va su phoi hop dong bo clia nhiéu Bo, nganh
co lién quan.

Cin bo sung cic c¢o ché, chinh sich vé
khuyén khich, u dai doi véi cdc t6 chic
KH&CN cong lap theo Nghi dinh
115/2005/ND-CP va cdac doanh nghiép
KH&CN theo Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP.

3. Thuc hién xa hoi héa hoat dong KH&CN,
tang dau t cho KH&CN tir doanh nghiép. Xay
dung co ché hitu hiéu dé huy dong cdc nguén
von ngoai ngan siach dau t cho hoat dong
KH&CN, sira d6i Luat Thu€ Thu nhap doanh
nghiép theo hdong tang thué suit thué thu nhéap
doanh nghiép dé dam béo trich t6i thiéu 10% loi
nhuan tréc thué€ cho Quy phat trién KH&CN
cta chinh doanh nghiép va héng dan st dung
tot, hiéu qua Quy phat trién KH&CN doanh
nghiép.

4. Phat huy tot chiic nang cta cac loai quy nh-
: Quy pht trién KH&CN Qudc gia, tinh, thanh
ph6, doanh nghiép; Quy déi méi cong nghé
Qudc gia; Quy ddu t mao hiém... trong hé tro
nghién citu khoa hoc va phét trién cong nghé.

5. D61 m6i co ché, chinh sdch du t tai chinh
cho hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Duy tri mifc chi t6i thiéu 2% téng chi ngan
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sdch nha ndc cho hoat dong KH&CN, dat 2,2%
vao nam 2015. Nha ndéc chi tap trung dau t vao
cac linh vue trong diém doc xac dinh trong
Chién loc phét trien KH&CN, céc linh vuc
nghién ciiu co ban, nghién ctu chién lgc, chinh
sdch vanhitng linh vuc cong ich do Nha néec quy
dinh.

Cin bd sung chi muc chi ngan sdch cho
KH&CN ¢ cap huyén trong muc luc chi ngan
sach nha ndc dé c6 diéu kién tang cong hoat
dong KH&CN cap huyén.

D6i méi co ché quan 1y tai chinh déi véi cac
hoat dong KH&CN theo chit lgng két qua
KH&CN cudi cung, khong dinh khodan hanh
chinh d6i véi lao dong sdng tao KH&CN. Doi
méi co ché tu chu tai chinh, phong thiic giao
khoan hoac tra cong lao dong sang tao KH&CN
khi thuc hién dé tai/du dan KH&CN, dic biét doi
vGi két qua nghién ctru dat trinh do qudc té, cac
nhiém vu om tao cong nghé mdi, cong nghé
cao, cic dé tai/du dan KH&CN trong diém cla
Quoc gia. Khong gidi han mic thu nhap ctia can
bo, vién chiic trong cic t6 chitc KH&CN.

6. Tao moi trong phdp 1y thuan lgi dé phat
trién thi trong KH&CN.

Hoan thién cdc co ché, chinh sdch thic ddy
phat trién thi trong KH&CN; t6 chiic thuc hién
hiéu qua Chong trinh déi méi cong nghé quéc
gia.

Phat trién cdc to chiic trung gian cung cap
dich vu t vin khai thac sang ché va cac két qua
KH&CN, tham dinh, gidm dinh cong nghé, cai
tién va doi mdi cong nghé, moi gidi cong nghé
va chuyén giao cong nghé, xic tién thong mai
héa cac két qua nghién cttu khoa hoc trong va
ngoaindc.

Hinh thanh déng bo hé théng céc t6 chiic
nghién cttu trién khai di nang lue, ddp tng yéu
ciu xa hoi. Gan chat lién két hiru co tat yéu gitia
san xudt kinh doanh véi nghién ctiu khoa hoc,
gifta t6 chiic KH&CN (Trong, Vién, Trung

tam...) voi doanh nghiép.

Hinh thanh cdc doanh nghiép KH&CN trong
cédc Trong Dai hoc, Vién nghién cttu dé tiéu thu
vathong mai héa cic két qua KH&CN.

Thanh lap cdc Vién nghién ctu, to chitc
KH&CN thuoc doanh nghiép dé nghién ciu
khoa hoc va phit trién cong nghé, ning cao
nang sudt, chat long va hiéu qua kinh t& - xa hoi.

7. Tiép tuc d6i mdi phong thic xay dung va
t6 chic thuc hién nhiém vu KH&CN.

Tang cong dat hang cac nhiém vu KH&CN
xudt phdt tir thuc tién san xudt kinh doanh va doi
song xa hoi. Xac dinh nhiém vu trén co sO yéu
cau thuc tién, khong chi trén co s nang luc cta
to chifc, ¢4 nhan. Nhiém vu doc xdc dinh dat
hang phai ¢6 don vi cam két img dung.

Bo sung, stra doi ciac quy dinh quan 1y, t6
chic thuc hién va danh gid ciac nhiém vu
KH&CN theo héng déi méi, nang cao chat long
va phlt hgp véi cdc chuan muc quoc té.

Ngoai trir cic dé tai nghién citu co ban,
nghién ciu chinh sach hoac phuc vu coéng ich,
d6i véi cdce dé tai nghién citu tng dung, cic co
quan chu tri (hoac dat hang) phai dau t kinh phi,
Nha nde chi ho tro theo dinh miic quy dinh.,

Viéc dé xudt nhiém vu KH&CN doc tién
hanh thong xuyén khong theo mua k& hoach
hoac mua vu hanh chinh.

Thuc hién t6t thong ké KH&CN va cé coché
kiém sodt tinh trang trang lip tran lan céc
nhiém vu KH&CN giita cac nganh, cac cap, cac
dia phong nh hién nay.

H6 trg kinh phi su nghiép khoa hoc dé thong
tin, phé bién, nhan rong két qua nghién ciu
KH&CN vao thuc tién san xuat kinh doanh va
doi song xa hoi.

8. Py manh thuc thi phdp luat vé s& hitu tri
tué nham tao moi trong so hitu lanh manh trong
nghién cttu khoa hoc va phat trién cong nghé.

Bao ho tét quyén sd hiru tri tué, dac biét doi
vai sdng ché, giai phap hitu ich, nhan hiéu hang
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héa.

Thiic ddy khai thdc hiéu qua thong tin sang
ché phuc vu dao tao, nghién cttu va san xuét
kinh doanh.

9. C4c hoat dong tiéu chuén, do 1ong, nang
suft, chat long va hang rao ky thuat trong thong
mai phéi déi mdi phit hgp véi thong 1¢ quoc t&
trén co sd bao vé san xuit trong ndc, bao vé
quyén lgi ngdi tiéu dung, hé trg doanh nghiép
do6i méi, phat trién, nang cao nang luc canh
tranh va hoi nhap.

10. Tang cong va déi mai hoat dong thong
tin KH&CN.

Thong tin KH&CN phai ddp tng t6t mot s&
chiic nang co ban vé thong tin, t liéu va phé bién
kién thiic khoa hoc k¥ thuat, két qua KH&CN.

Hé thong tri thiic KH&CN, cac kién thic
khoa hoc k¥ thuat, cac két qua KH&CN tai Th
vién Quoc gia va Cuc Thong tin KH&CN Quoc
gia cin phai ¢6 co ch€ mo dé toan xa hoi 6 thé
khai thac str dung trén mang thong tin dién tir,
tranh s dong bang nh hién nay.

KH&CN sé bi han ché phat trién, tri thitc sé
cham phat trién néu cit kéo dai mai su déng
bang kho co sa dir liéu to 16n vé KH&CN -
nguon tai nguyén tri tué vo gia cna Quoc gia.

11. Xay dung va phéat trién tiém luc
KH&CN.,

Nha ndc can tap trung dau t co s& vat chat,
trang thiét bi cho mot s6 vién nghién ciru va phat

trién trong diém dat miic tong dong céc cosd o n-

dc ngoai dé thu hiit cic nha khoa hoc trong néc
va quoc t&€ dén lam viéc,

Chu trong xay dung va boi dong ngudn nhan
luc tri thidc KH&CN. Phai coi trong boi dong
nguén nang luc nodi sinh dé trong mot tong lai
gan, déingii can bo tri thitc KH&CN du stic giai
quyét nhitng nhiém vu KH&CN trong tam va
chién lgc quoc gia. Song song véi viéc boi dong
nguon nhén luc, phai dau t ha tang ky thuat, co
sd vat chat KH&CN du dép tng yéu cau cta san
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xudt kinh doanh va doi song xa hoi.

MG rong hop tac qudc té vé KH&CN véi cdc
co quan, don vi, to chiic KH&CN ctia cdc née
tién tién trén thé giGi dé tranh tha chuyén giao,
ting dung nhiing tién bd khoa hoc mdi, gép phan
thiic day phat trién kinh t€ xa hoi. Pong thoi
qua do tranh thu hoc tap kién thirc, kinh nghiém,
nang cao nang luc cho doi ngii can bo tri thitc
KH&CN trong ndc.

12. Phat huy c¢6 hiéu qua chiic nang t van,
phan bién va gidm dinh xa hoi ctia Lién hiép cac
Hoi khoa hoc va ky thuat, cdc hdi khoa hoc
chuyén nganh va cac t6 chiic chinh tri - xa hoi -
nghé nghiép doi vdi cac quy hoach, k€ hoach, ch-
ong trinh, duankinh t€ van héa - xa hoi.

13. Pay manh phong trao thi dua lao dong
sdng tao trong can bo, cong nhan vién, lao dong
va quan ching nhan dan; Phat huy sang kién cai
tién k¥ thuat, 4p dung cac thanh tyu KH&CN,
cac giai phap ky thuat tién ti€n vao cong tdc, san
xudt kinh doanh va doi song xa hoi. Dac biét la
trong viéc nang cao chat lgng, hiéu qua quan 1y,
cai cdch hanh chinh, chuyén dich co cau kinh t€,
nang cao hiéu qua nén kinh t€ xa hoi, x6a déi
giam ngheo, cai thién doi song nhan dan!

Do6i mai co ban, toan dién, déng bo co ché to
chtic, hoat dong KH&CN la cap thiét, c6 tinh
chat quyét dinh dén su phat trién cia nén
KH&CN qudc gia va su phét trién bén vimg kinh
t€ - xa hdi ctia dat née.
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