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 QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN
BUGNG LOI BOI M01 CONG TAC DAN VAN CUA BANG

rong qud trinh lanh dao cich mang Viét

Nam, Cha tich H6 Chi Minh va Dang

Cong san Viét Nam luon dé cao vai tro
ctia cong tac dan van, xdc dinh day 1a nhiém vu
c6 y nghia chién luge doi vai toan bo sw nghiép
cach mang. Chu tich H6 Chi Minh nhdn manh:
"..Viéc dan vdn rat quan trong. Ddn van kém
thi viéc gi ciing kém. Ddn vdn khéo thi viéc gi
ciing thanh céng" [9; tr. 700]. Chinh vi vay,
cung v6i qua trinh tim 01, khao nghiém dudng
16i d6i méi kinh t€ dat nude, Pang da khong
ngimg cham lo d6i méi cong tac dan vén, tang
cuong cung ¢6 moi lién hé véi quan ching
nhén dan.

I. Nhirng van kién mo dau tu tuong doi
méi cong tac dan van

~ Vao nhitng nam cuéi thap nién 70 dau 80
cua thé ky XX, tuy da ¢6 nhiéu ¢6 ging trong
cong cudc xay dung cht nghia xa hoi song do
nhitng sai lam vé co ch€ quan Iy nén nén kinh t€
nudc ta lam vao khiing hoang, tri tré, doi séng
nhan dan gap nhiéu khé khan. Nguyén nhan
sau xa la do co ché€ tap trung quan liéu, bao cap
da kim ham stic sdng tao cua quan ching, chua
phat huy quyén lam cht cta nhian dan ma lai
nang vé huy dong sitc dian, nhan manh qua mic
dong vién chinh tri tinh than, thi€u quan tam
mat loi ich vat chat.

Trong hoan canh dé, Pang va Nha nudc ta
bat ddu qua trinh khdo nghiém, tim toi, ting
budc déi méi nhan thide va cdch thiic t6 chiic
quan ly nén kinh té&, 1am ré dan co cdu kinh t&
va co ché quan ly thich hgp. Pang da cha trong
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tong két cdc sang kién, cach 1am dn méi cla
nhén dan, cta cac dia phwong, quan tam dén loi
ich ctia nguoi lao dong, dong thoi van dam bao
10i ich cua tap thé, clia nha nuée. DPE phat huy
vai trO cua quan ching nhan dan, ngay
28/11/1984, Ban Bi thu Trung wong Dang da ra
Chi thi 86 53-CT/TW “V¢é tdng cuong cong tdc
qudn chiing ctia Dang”. Chi thi néu 1én van dé
phai doi méi nodi dung va phuong thitc hoat
dong cua cong tac van dong quan ching, cho
rang: “Cong tdc qudn chiing phdi tién hanh tir
co' 80, phdi di sdau vao titng loai hinh co so, titng
doi tuong quan chiing. Di sdt co sd, di sdt quan
chiing, hoa minh vao qudn chiing, gdn bé voi
qudn chiing phdi la phong cdch lam viéc cua
moi can bé, ddng vién, moi cong nhdn, vién
chitc” [5; tr. 694-695]. Tir d6 chi rd nhiém vu
cla céc to chiic Dang va cap uy Dang: “Phdi
thiong xuyén nam chdc tinh hinh doi séng va
tu tiong cua cdc tang lop nhdn dan. Cdn té
chiic diéu tra, nghién citu dé phdt hién va cé
chu truong giai quyét nhitng vdin dé qudn
chiing ddt ra. Tw nay, ddt thanh nén nép (tinh,
thanh va qudn, huyén ba thdang mot lan, co sd
moi thang mot ldan) cdp iy Pang nghe cdc ban
Ddng, cdac nganh chinh quyén, cdc doan thé
bdo cdo tinh hinh quan chiing va cong tdc qudn
chiing. Hang ndm, cdc cdp uy Pdng danh thoi
gian ban sdu va ra cdc quyét dinh vé cong tdc
qudn chiing” [5; tr. 696].

Vi nhén thic sau sac trén, van kién nay
duge xem 12 moc danh diu sy mé dau cua tu
duy doi méi cong tac dan van clia Dang trong
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thoi ky mdi. Pén Dai hoi Pang toan quéc lan
thit VI, cling véi viéc vach ra dudng 161 d6i méi
toan dién dat nudc, trong do lay trong tam la
d6i méi kinh t& réi tiing buéc d6i mdi vé chinh
tri, Pang dua ra quan diém do6i méi va tang
cuong cong tac dan van. Pai hoi VI nhdn manh
bai hoc "ldy dan lam goc”, xdy dung va phdt
huy quyén lam chit cua nhdn ddn lao dong. Moi
chu truong, chinh sdch cua Dang phdi xudt
phdt tir loi ich, nguyén vong va kha ndng cita
nhdn dan lao dong, phdi khoi ddy duoc sy dong
tinh, hwong vng cia qudn ching. Quan liéu,
ménh lénh, xa roi qudan chiing, di nguoc lai loi
ich ciia nhdn dan la lam suy yéu sitc manh ctia
Dang” [T, tr. 694].

Thuce hién cong cudc déi méi, Pang ta coi
loi ich chinh dang cua nguoi lao dong nhu mot
dong luc manh mé dé phit trién san xuét, phat
trién dit nude. Phdt huy tinh than yéu nudc,
yéu chli nghia xa hoi, dong thoi dam bao 1gi ich
cho nguoi lao dong, nham khoi day manh mé
tiém nang va stc sang tao cua nhan dan. Thuc
hién ¢6 nén nép chu trreong “dan biét, dan lam,
dan ban, dan kiém tra”, tat ca vi dan va do dan.

Vao cu6i thap nién 80 dau thap nién 90,
tinh hinh th& gidi dién bién rat phic tap, cc
nudc xa hoi chi nghia khing hoang nghiém
trong, Lién X6 tan rd kéo theo mot loat cac
nudc xa hoi chii nghia & Pong Au sup do. Cic
thé luc thu dich dé€ qudc, bon phan dong trong
va ngoai nudc di triét dé lgi dung co hoi nay dé
tang cuong cac hoat dong chdng ph4, can thiép,
thuc hién am muu dién bién hoa binh nham xo0d
bo cdc nude xa hoi chu nghia va Viét Nam la
mot trong diém. Mot bo phan ding ké quin
chiing, cdn bo diang vién dao dong vé niém tin
vao xa hoi chi nghia va su lanh dao cia Pang
ta. Trudc yéu cdu thuc tién ctia cdch mang Viét
Nam, doi hoi Pang ta tang cudong hon nita cong
tdac dan van nham bao vé ché€ do xa hoi chu
nghia, dua dat nude di lén trén con dudng doi
mdi. Ngay 27/3/1990, Hoi nghi lan th 8 Ban
Chap hanh Trung uong Dang dd ra Nghi quyét
s0 8B—NQ/I‘W vé "D6i méi cong tdc quan
ching ctia Bang, tang cudng mai quan hé gitra

Dang va nhan dan". Nghi quyét néu rd: thang
li vi dai cha cdch mang bat nguén tir “Pdng ta
c6 duong 161 chinh tri diing den dvoc nhan dan
ing ho, cé doi ngii can bo va ddng vién tién
phong chién ddu, gan bé chdt ché véi nhdn
dan. Quan hé mat thiét giita Pang va nhdan dan
da tro thanh nguon sitc manh va truyén thong
vo ciing quy bdu cia cach mang Viét Nam™ [8;
tr.79]. Trong Nghi quyét nay, Pang ta da danh
gid khiach quan: sau ba nam thuc hién duong
161 d6i m&i do Nghi quyét Pai hoi 1an thi VI
ctia Dang dé ra duoc nhan dan déng tinh va ung
ho, da dem lai nhitng két qua budc dau quan
trong vé nhiéu mat, nhét la vé kinh t&, gy niém
phén khai va tin tuéng trong nhan dan. Sinh
hoat dan chu trong xa hoi duge mo rong va su
do6i méi mot bude vé 16 chifc va hoat dong clia
Diang, chinh quyén va cdc doan thé da khoi day
duoc tinh tich cuc, sdng tao ciia nhan dan. Tuy
nhién, cong tic quan ching ciia Pang van chua
duoc déi méi mot cach can ban nén han ché
phan nao hiéu qua ctia viéc ddong vién, phat huy
vai trd ctia nhan dan thuc hién cong cudc doi
méi. Tir d6, dua ra yéu cAu phai doi méi cong
tac dan van. Trudc hét chi rd bon quan diém chi
dao cong tac doi mai:

Mot la, cach mang la su nghiép cua dén,
do ddn va vi dan.

Hai la, dong luc thiic ddy phong trao
quan chiing la dadp ting loi ich thiét thuc cia
nhan dan va két hop hai hoa cdc loi ich,
thong nhdt quyén loi voi nghia vu cong dan.

Ba la, cac hinh thitc tdp hop nhan ddn
phdi da dang.

Bon la, hoat dong qudn chiing la trdch
nhiém cua Pdng, Nha nudc va cdc doan thé
[8; tr. 83-84].

Dé tién hanh déi méi cong tdc dan van,
Dang yéu ciu phai d6i méi 16 chiic va hoat
dong ciia Mdt tran To quéc, cia cdc doan thé
va to chitc qudn chiing; tdng cuong cong tdac
qudn chiing ciia bo mdy Nha nuoc, ddc biét la
doi maoi va tdng cuong su lanh dao ciia Ddng
doi vai cong tdc quan ching. Trong doé nhdn
manh: “giit viing moi lién hé mdt thiét giita
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Ddng va nhan dan la nhdn t6' quyét dinh thing
loi ctia cong cudc déi mdi va toan bo su nghiép
cdchmang” [8; tr.85-86].

Nhu vay, c¢é thé nhan thay rang, Nghi
quyét Trung uong 8B da néu lén mot cach ¢6 hé
thong duong 16i d6i méi cong tac dan van clia
Pang trude yéu cau, nhiém vu cta cong cude
déi méi dat nude. Van kién lich sir nay duoc
xem la kim chi nam cho cong tac dan van cta
ca hé thong chinh tri trong qud trinh ti€n hanh
cong cudc doi méi dat nudc.

Tiép do, ngay 16/10/1990, Bo Chinh tri
ban hanh Nghi quyét 24-NQ/TW "Vé tang
cuong hoat dong ton giao trong tinh hinh moi ",
Ngay 07/11/1993, Bo Chinh tri c6 Nghi quyét
$0 07-NQ/TW vé “Pai doan kér toan ddn toc
va tang cuong Mdt tran ddn téc thong nhdr”,
voi nhiém vu “Phdt huy truyén thong yéu nudoc,
long tuhao ddn toc, y chi tu luc, tw cuong, doan
két moi nguoi Viét Nam tdn thanh cong cuoc
doi moi, nhdam muc tiéu giit viing doc ldp thong
nhdt, chii quyén qudc gia va toan ven lanh tho,
phdn ddu sém thodt khoi nghéo nan, lac hau,
tién lén ddan giau, nudc manh, xd hoi cong
bdng, van minh”. Pay la Nghi quyét ¢6 tdm
quan trong chién luoc trong su nghiép xay
dung va bao vé t6 quoc Viét Nam XHCN trong
tinh hinh méi.

I1. Poi mé6i cong tac dan van trong thoi
ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc

Thang 6/1996, Dai hoi VIII clha Dang
nhén dinh rang: nudc ta da chuyén sang thoi ky
phat trién méi, thoi ky ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa. Trude nhitng van hoi va
thach thiic, doi hoi cong téc van dong nhan dan
phai c6 su phat trién mdi, g6p phén giit vitng 6n
dinh chinh tri, phat huy siic manh khoi dai
doan két toan dan tdc, thuc hién muc tiéu “dan
giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi,
vin minh”. Tuy nhién, trong qud trinh day
manh cong nghiép hda, hién dai héa, bén canh
nhitng thanh tuu co ban van con nay sinh tinh
trang quan liéu, tham nhiing cta mot bo phan
khong nho can bd, dang vién thodi hoa bién

chdt, anh hudng nghiém trong tGi niém tin clia
nhan dan. D6 1a bién ¢6 xay ra ¢ Thai Binh
(1997) va mot s6 noi khac dat ra yéu cau phai
thuong xuyén gidao duc rén luyén cin bo dang
vién trong diéu kién Pang cAm quyén, chong té
quan liéu, tham nhiing, xa roi quan chiing nhan
dan; phai thuc hién t6t chu truong “dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra”.

Xuat phat tir tinh hinh d6, ngay 18/2/1998
Bo Chinh tri (khod VIII) da ban hanh Chi thi s
30-CT/TW vé thuc hién Quy ché dan chu ¢ co
s0. Thue hién Chi thi ctia Bo Chinh tri, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét
s 45/1998/NQ/-UBTVQHI0 vé ban hanh
Quy ché thuc hién dan chi ¢ co s¢. Chap hanh
Chi thi cia Bo Chinh tri va Nghi quyét cua Uy
ban Thuong vu Quoc hoi, Chinh phu da ban
hanh cdc Nghi dinh 29/ND-CP, 71/ND-CP va
07/ND-CP vé ban hanh va thuc hién Quy ché
dan chu ¢ cdc loai hinh co'so.

Tiur ngay 10 dén 24/4/2001, Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thit IX ciia Pang da hop, Pai
hoi da rit ra 4 bai hoc chii yéu trong 15 nam déi
mai (1986-2000). Trong dé c¢é bai hoc “doi
moi phai dwa vao dan, vi loi ich cua nhdn dan,
phui hop vdi thuc tién, luén luén sdang tao™. Dai
hoi xac dinh ro: phat huy stic manh dai doan
két toan dan la duong 161 chién luoc, 1a nguon
stic manh va dong luc to 16n dé xay dung va bao
vé To Quoc. Xay dung khaoi dai doan két toan
dan la trach nhiém cua ca hé thong chinh tri va
toan xa hoi.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thi IX, ngay 12/3/2003, Hoi nghi
lan thi bay, Ban Chap hanh Trung wong Pang
(khéa IX) da ban hanh Nghi quyét “Vé phdit
huy siic manh dai doan két toan ddn toc vi ddan
giau nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu,
van minh”; Nghi quyét “Vé cong tdc ddn toc”
va Nghi quyét “Vé cong tdc ton gido”. Day la
nhitng Nghi quyét quan trong, thé hién su quan
tam lanh dao, chi dao sau sat, thiét thuc doi véi
cong tac van dong quan ching ctua Dang, doi
vOi tling gial cdp, tang 16p, dan toc, ton gido
theo huéng “Trong dan, gdn ddn, hiéu ddn, hoc
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ddn va cé trach nhiém voi dan”, 1a bién phap
quan trong dé khac phuc tu tudng quan liéu, xa
roi quan ching nhan dan. Pai hoi X, Pang ta
khing dinh, nhan manh va phat trién hon quan
diém nay: "Pai doan két toan ddn toc trén nén
tang lién minh giai cdp céng nhdn voi néng dan
va doi ngii tri thitc duoi su lanh dao cua Pdng,
la duong 101 chién luoc cua cach mang Viét
Nam; la nguon siic manh déng luc chu yéu va
la nhdn 6 ¢6 ¥ nghia quyét dinh ddm bdo thdng
loi bén vitng cua su nghiép xdy dung va bdo vé
To quoc”. Ban Chap hanh Trung vong Pang
khoa X da ban hanh nhiéu Nghi quyét chuyén
dé vé cong tic dan van, trong dé chi trong dén
cong tac van dong timg giai cdp, thanh phan cu
thé trong xd hoi nham cing co, ting cudng
khai dai doan két toan dan. D6 1a Nghi quyét s6
11-NQ/TW "Vé cong tic phu nir thoi ky ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc";
Nghi quyét s6 20-NQ/TW vé “Tiép tuc xay
dung giai cap cong nhan Viét Nam thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hda dat nudc™;
Nghi quyét s6 25-NQ/TW vé “Tang cudng su
lanh dao cua Pang d6i véi cong tic thanh nién
thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai
hoa”; Nghi quyét s6 26-NQ/TW "Vé Nong
nghiép, néng dan, nong thon"; Nghi quyét s6
27-NQ/TW "Vé xay dung doi ngi tri thic
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nudc”... Ngay 25/2/2010, cta Bo
Chinh tri ra Quyét dinh s6 290-Qb/TW Vé
viéc ban hanh Quy ché cong tac dan van ctia hé
thong chinh tri. Quy ché€ xdc dinh r6 trach
nhiém lanh dao va thuc hién cong tic dan van
cua Pang, co quan, t6 chitc Dang; trich nhiém
ctia co quan Nha nu6e, Mat tran T quéc va cc
doan thé nhan dan thuc hién cong tdc dan van.
Quy chénéu rd cong tadc dan van la trich nhiém
clia tit ca to chiic trong hé théng chinh tri, clia
tit ca can b, dang vién, cong chiic, vién chiic,
doan vién, hoi vién cdc doan thé nhan dan, cdn
b9, chién si luc luong vii trang. Viéc ban hanh
Quy ché cong tac dan van cua hé théng chinh
tri tUr Trung wong dén dia phuong chinh la co s6
vitng chéc dé chi dao, thuc hién déng bo, thong

nhét cuia ca hé thong chinh tri vé cong tic dan
van cua Pang, c6 y nghia hét siic quan trong
trong tinh hinh hién nay.

Tl nhitng van kién m¢ ddu danh dau su doi
mdéi vé tu duy cong tiac dan van cua Dang dén
viec dinh hinh dudng 161 doi mdi toan dién
cong tac dan van c6 thé rit ra mot s6 két luan
sau:

Thit nhdt, tu duy doi méi cong tac dan van
duoc hinh thanh trén co s& tong két thuc tién
phong trao chia quan ching nhan dan trong
cong cudc xay dung va déi méi dat nude. Trong
b6i canh khing hoang toan dién dat nudc vao
cu6i thap nién 70 dau thap nién 80, nhiing tran
trd, tim toi, kiém nghiém cta quén chiing nhan
dan nham phd va tinh trang tri tré ctia xa hoi da
sém dugc Pang ta nhin nhan, tong két thuc tién
ma & do tap thé lao dong da manh dan vuon lén,
tao chuyén bién tich cuc va dua lai hiéu qua
mai ¢6 stic thuyét phuc cho ca “ba lgi ich™: 1gi
ich nguoi lao dong, lgi ich cua don vi san xuat
va loi ich clia dat nude. T d6, Pang néu lén
quan dieém: Dong luc thiic ddy phong trao quan
chiing la ddp ing loi ich thiét thuc cua nhdn
ddn va két hop hai hoa cdc loi ich, thong nhdt
quyén loi va nghia vu céng dan" [2]. D6 1a
quan diém ddp ting yéu cdu, nguyén vong clia
nhan dan, dugc nhan dan dong tinh ung ho. D6
cling chinh 1a diéu o6t 161 trong d6i méi tu duy
ctia Pang, tr¢ thanh tu tudng chi dao trong
duong 161 d6i méi cong tac dan van.

Thit hai, qua hon 25 nam d6i méi dat nuéc,
dudng 161 d6éi méi dan van ngay cang duge cu
thé hda, cong tic dan van ngay cang di vao
chiéu sau, chii trong tinh thiét thuc va hiéu qua,
cham lo dén tirng doi tugng, timg giai cap, tang
16p khdc nhau trong xa hoi nham cung c6 va
tang cudong khoi dai doan két toan dan. Day
cling 1a nhan thic dugc Pang rit ra qua thuc
tién cdch mang, khi cho rang: v6i nén kinh té€
nhiéu thanh phan thi co ciu giai cdp xa hoi s&
ngay cang da dang, phtc tap hon. Loi ich cua
cdc cong dong dan cu duge phan anh rat khac
nhau, thdm chi sy phan héa xa hoi, giau va
ngheéo tao nén su doi lap trong doi song xa hoi.
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Do dé, viéc t6 chiic va tap hop nhan dan trong
hoan canh m&i phai hét stc da dang. T d6, dat
ra yéu cdu cha phai déi méi noi dung va
phuong thitc hoat cong tac dan van ciia Pang
phai qua nhiéu kénh, nhi¢u ciu néi. Chinh vi
vy, nhiing chti trwong, chinh sdch ctia Dang vé
dai doan két dan toc, vé xay dung giai cap cong
nhan, néng dan, tri thic, doanh nhén, thanh
nién, phu ni, vé ton gido, dan toc, nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngoai... da timg budc dugc xdc
dinh vangay cang dugc hoan thién.

Thir ba, chii the tién hanh cong tdc dan van
trong hé thong chinh tri ting budc xac dinh 16
vai tro, chitc nang, nhiém vu ctia minh, tao nén
stic manh tong hop dé van dong nhan dan tién
hanh cong cudc déi mdi. Trong lanh dao chi
dao, cdc cdp uy Dang da ban hanh nhiéu chi
truong, chinh sach phi hop, lanh dao kip thoi
cong tac dan van, gan két cdc nhiém vu chinh
tri vGi cong tac van dong quan ching dé dua
chu truong, duong 16i cia Pang thanh hién
thuc trong doi song xa hoi. Cic cap chinh
quyén da cu thé héa cdc chii truong, chinh sach
cta Pang bang nhing muc tiéu, nhiém wu,
chuong trinh phdt trién kinh t€ - xa hoi, qudc
phong- an ninh sat hop véi thuc tién, dugc dong
dao nhan dan huong tng, tham gia, mang lai
hiéu qua thiét thuc vé kinh t& - xa hoi, khong
ngimg nang cao doi song vat chat, tinh thin cia
nhan dan. Mat tran, cdc doan thé chinh tri - xa
héi va cdc hoi quan ching da tang cudng tap
hop nhan dan trong cac phong trao hanh dong
cach mang, thuc hién nhitng nhiém vu kinh t& -
xa hoi, quoc phong, an ninh, lam cho sunghiép
d6i méi cua Dang thuc sur trd thanh su nghiép
ctia quan ching nhan dan.

Thit ti, co céu, to chiic bd mdy va cdn bod

lam cong tac dan van cua hé thong chinh tri tir
Trung wong dén dia phuong ngay cang duoc
cung ¢d vé sO lugng va nang cao vé chat luong,
timg bude dap ting v4i yéu cau nhiém vy trong
cong cudc doi méi dat nude. Cic co quan, to
chtic dan van trong hé thong chinh tri da co su
phoi hgp chat ché, dong bo trong viéc chi dao,
t6 chic thuc hién cong tidc dan van, dam bao
thiét thue va hiéu qua hon.

Thit ndm, cing véi viée doi méi vé noi
dung, phuong thiic hoat dong cua cong tac dan
van ciing duoc chd trong déi mdi, theo huéng
bam sat nhiém vu chinh tri cua Pang qua timg
giai doan dé xdc dinh muc tiéu, noi dung cua
cong tac thi€t thuc, hiéu qua; di sau, di sat co
s0, hudng cac hoat dong vé co s, ting cudng
xay dung clng ¢6 co s6 viing manh; da dang
héa céc hinh thic tap hop doan vién, hoi vién;
quan tam nang cao chat lugng phong trao thi
dua yéu nudc, cac cudc van dong, chi trong
nhan rong cdc mo hinh, dién hinh trong phong
trao, gop phan tang cudng tap hop nhan dan
trong cic phong trao hanh dong cidch mang,
thue hién nhitng nhiém vu kinh t€ - xa hoi, quoc
phong - an ninh.

Nhu vay, duong 161 doi méi cong tac dan
van ctia Pang duoc bt ngudn tir su phat trién
khach quan cua lich su, dip (ng yéu cau,
nguyén vong cta nhan dan va phuc vu thiét
thuc cho cong cudc déi mdi toan dién dat nudc.
Puong 16i doi mdi cong tiac dan van da phat
huy tinh than dan chu, khoi day tiém nang va
stic sdng tao cua quan ching nhan dan, dong
vién toan Pang, toan dan doan két thuc hién
thang loi su nghiép cong nghiép héa, hién dai
héa dat nudc va hoi nhap kinh t€ qudc t€ trong
giai doan hién naym
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tri quoc gia, Ha Noi.
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