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MOT SO GIAI PHAP NHAM THU HOT NGUON VON BAU TU
PHUC VU PHAT TRIEN NGANH NONG NGHIEP TINH QUANG BiNH

1.Dat vén dé

Von 1a mot yeu t6 dau vao khong thé thleu
trong nén kinh té ciia mdi dia phuong. Ddi voi
Quang Binh, dia phuong c6 hon 80% dén s6
nam trong khu vue kinh t& nén g nghi¢p, ndng
thén va dang trong giai doan tién hanh cong
nghiép hoa - hién dai héa, viéc huy dong von
déu tu phat trién kinh té noi chung vavon dau
tu phat trién ndng nghiép néi riéng la van dé
ddc biét quan trong can dugc quan tim giai
quyét.

Trong nhirng nam qua nhleu du 4n 16n vé
nong nghié¢p da va dang gop phan thay doi, cai
thién dang ke doi song cua nhan dan trong
tinh. Thye té cho thiy, viéc thu hit vén dau tu
phat trién néng nghiép ¢ tinh Quang Binh hi¢n
nay da co nhiing dAu hiéu tich cuc, luong von
dau tu vao nong nghlep ngay cang tang, chit
lugng von ngay cang duogc cai thién... Tuy
nhién, bén canh nhiing mat tich cuc d6 cong
tac nay con boc 16 rat nhiéu han ché va kho
khan can dugc tho go. Pé dua kinh té nong
nghiép phat trlen do1 hoi pha1 doi moi toan
dién, trong d6 cin nhimg giai phap dong bo
nham nang cao hiéu qua thu hut von dau tur.

2. Glal phap thu hat ngudn von dau tu
phat trién nganh néng nghi¢p Quing Binh

2.1. Gidai phdp chung

2.1.1. Tiép tuc hoan thién quy hoach phat
trién nong nghiép ciia tinh

Nha nudc str dung nhiéu loai quy hoach dé
dinh hucmg dau tu, trong d6 co quy hoach phat
trién nong, 1am va thiy san. Pé thu hut dau tu
phat trién ndng nghiép, tinh Quang Binh tlep
tuc ra soat, b6 sung, hoan thién quy hoach téng
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thé phat trién nganh nong nghiép tinh tir nay
cho dén nam 2020. To chure 1ap va phé duyét
quy hoach phat trlen lam nghiép, hé¢ thong
thuy lgi, dé diéu dén nam 2020 dé 1am can cu
cho qua trinh, lap, thim tra, phé duyét va trién
khai thyc hién cac dy an dau tu. Dong thoi,
giao nhiém vu cho S¢ Nong nghiép va PTNN
tién hanh diéu tra, x4c dinh loi thé so sanh, trén
co s d6 lua chon, xay dung chién luge, quy
hoach, co ché, chinh sach khuyén khich phat
trién cac san pham chi yéu trong nganh nong
nghi¢p trong thai gian téi.

Bén canh do, cac cap cac nganh trong tinh
tang cuong hon nira cong tac quan ly nha nude
vé quy hoach, thuc hi¢n cong bo cong khai quy
hoach dé cac thanh phan kinh té, nhén dan biét
va thye hi¢n theo quy hoach, tao didu kién dé
kéu goi cdc nha dau tu trong va ngoai nude
trién khai cic du an d4u tu phat trién nong
nghiép. Khan truong xdy dung chién lugc clia
Quang Binh vé thu hut va néng cao hi¢u qua st
dung cac ngudn von dau tu phat tnen lam co
so dé xdy dung ké hoach thu hit dau tu theo
nganh, linh vuc trong d6 ¢6 ndéng nghiép.

2.1.2. Xday dung va hoan thién cdc chinh
sach thu hit, st dung von ddau tw phat trién
nong nghiéep

- Chinh séch tai chinh - tin dung: Muc tiéu
nham phat huy t6i da tlem nang strc lao dong,
dat dai, von va cac nguon lyc khac détaora su
chuyén dich lon vé co caukinh té ndng nghiép
theo hucmg san xuat hang hoa. Pé thuc hién
muc tiéu ndy, tinh can phai sém thanh 1ap Quy
bao lanh tin dung cho cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc néng nghiép va Quy hd tro
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déu tur trong tinh dé tao diéu kién va hd trg cho
cac dy én 16n, c6 tac dung nhu nguon von

"mbi" dé huy dong céc ngudn vbn khac tir moi
thanh phan kinh té trong xa héi, tao nén dong
lyc mdi dé thu hat cac ngudn tai chinh cing
tham gia dau tu phat trién nong nghiép; Pong
vién, thu hit rong rai cac ngudn von trong xa
héi nhidm tang dau tu. Déy manh thuc hién xa
hoi hoa bang cach ap dung co ché tai chinh phu
hop ddi véi cac don vi sy nghiép; Thyc hign
chinh sach tai chinh khuyen khich phat trien
linh vuc cha lwe, san pham chii yéu trong néng
nghiép, lam "d4u tau" ting truong nong
nghiép trén co so phat huy theé manh cua ting
vung; Tang mirc cho vay, thoi han cho vay,
giam i suat cho vay phu hop véiquy luatsinh
trlrcmg ctia ciy trong, vat nudi, wu tién linh vire
dau tu trong ndng nghi¢p nhu: chuong trinh
chuyén giao tng dung khoa hoc, cong nghé
vao san xudt nong nghiép; chuong trinh xay
dung néng thon mai. ..

- Chinh sach dat dai va giai phong mat
béng Chinh quyén tinh phai dam bao mat
bang can thiét, hop Iy phuc vy san xuat kinh -
doanh nong nghiép cho cac nha dau tu theo
phuong thirc cho thué hoac chuyén quyen sur
dung dat. Trong d6, tinh chiu trach nhi¢m to
chirc thyc hién viéc giai phong mit bang, ban

Anh mmh hoarv'

Pau tu co sd ha tang cho san xuat nong nghlep
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hanh chinh sach hd trg kinh phi thuc hién boi
thuong thiét hai, giai phong mit bang ddi VoI
cac du an thude linh vic néng nghiép. Pong
thoi, tinh va cac dia phuong can giai quyét kip
thoi nhu'ng kho khén, vuéng mac vé dat dai,
dén bu giai phong mat bing dé tao diéu kién
day nhanh tién do trién khai du 4n; S¢ Tai
chinh chu tri ph01 hop véi cdc nganh lién quan
nghién ctru va trinh UBND tinh phé duyét
phuong thirc thanh toan tién thué dat, tién dat
coc du an ddi véi cac du an déu tu vao nong
nghiép.

- Chinh sach phat trién ket céu ha tang kinh
té: Phai coi xdy dung két cAu ha tang nhu la
diéu kién kién quyet bat budc khoéng chi dbi
v6i doi hoi trude mat va ca lau dai, khong chi
tao tién dé cho thu hut dau tu ma cho sy phat
trién bén viing ctia nén kinh té néi chung va
ndng nghiép noi riéng. Ngoai cac ngudn von
cua ngan sach nha nudc, can c6 chinh sach wu
dai, khuyén khich moi thanh phén kinh t& huy
dong thém cac ngufm vén khac trong va ngoai
nudc cho viée phat trién két cau ha ting kinh té
chung, gdm: dudng giao thong, cang bién, hé
thong ludi dién, vién thong va cong nghé
thong tin, ha tang khu cong nghiép, du lich,
dich vu; riéng trong néng nghiép: hé thong cac
tram, trai, hé thong thiy loi, dé dicu, ha tang
nudi trong thuy san, giong,...
Nghién ctru xay dung co ché huy
déng trai phidu cong trinh. Ngoai 1a,
can chudgng, tich cuc thu hit nguon
von ODA dau tu phat trién két cau
'~ hatang. Nghién ctru xay dung dé an
"X hoi hoa két cdu ha tang" nhdm
thu hut cac thanh phan kinh té tham
gia dau tu.

2.1.3. Tang cuong su gan két
gitta thu hitt va sir dung von dau tu
‘ Cong tac ké hoach hoa von dau

| tu phat trién nong nghiép hién nay
chi m&i giéi han trong phan vén
ngan sach do dia phuong quan ly.
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Cac_doanh nghi¢p nha nudc ké hoach hoa
nguon von tw ¢6 cua doanh nghi€p minh. Con
phan vén dau tu cua cac thanh phan kinh té
ngoai qubc doanh va von FDI chua duge ké
hoach héa mét cach cu thé. Bén canh do, trong
cong tac ké hoach hoa déi vai von dau tu nha
nuge doi khi cling con tinh trang ké hoach di
sau thyc hién, ké hoach khong thuc te, gy
lang phi, hi¢u qua thap; ké hoach dau tu thiéu
thong nhat v6i ké hoach vén dan dén no nha
thau, tién d6 thyc hién dy én chdm. Do vy, dé
tang cuong sy gan ket glua thu hat va s dung
von déau tur phat trién nong nghiép can nang
cao chat lugng cong tac ke hoach hoa dau tu
cua tinh. Ké hoach héa vé thu hut va sir dung
vén dau tu phét trién néng n ghi¢p phai bam sat
quy hoach va phai bao quat toan b cac ngudn
von dau tu.

2.2. Giaiphap cu thé

2.2.1. Thu hit von ngan sdach nha nieée va
tin dung wu dai

Du kién von dau tu cho nong nghiép tinh
Quang Binh giai doan 2011-2020 1a 10.114 ty
dong, trong d6 von ngén sach nha nudc chiém
khoang 938 ty dong. Con lai la vén clia doanh
nghi€p va cliia nguoi dan; von tin dung, von
vay thuong mai va cac nguon von khéac [Quy
hoach tong thé phat trién nganh Néng nghiép
tinh Quang Binh dén nim 2010]. Pay 1a mot
lugng von kha 16m, do vay mudn dat duge muc
tiéu von dau tu tir ngan sach nha nudce néu trén,
thi Quang Binh phai khai thac triét dé cac
nguon thu phat sinh trén dla ban tinh cho ngén
sich nha nude. Triét dé tiét kiém chi ngan sach
nha nude. B tri co cau chi ngan sach nha nude
hoply, dim bao toe d9 tang chicho déu tu phat
trién phai cao hon tbe do tang chi su nghiép
kinh té - xa hoi, toc do tang chi sy nghiép kinh
té - Xa hoi phé’li 1ém hon tée do téng chi quan l)’/
nha nude va chi khic. Phat huy tiém nang von
c6 tir cac ngudn tai nguyén quoc gia va tai san
cong con dang bi bo phi. Pong thoi, tranh tha
t6i da ngudn von Trung wong dé trién khai

thuc hién céac chuong trinh, du an trong diém
ndng nghiép. .

2.2.2. Thu hut von dau tir ciia cdc 6 chirc
kinh té ngodi quoc doanh va cia dan cu

Theo danh gla clia cac nha kinh té, vén
trong dan cu, sirc mua trong dén cu trén dia
ban tinh dang con kha lon. Déi voi ngudn von
trong dén, diéu quan trong nhét 1a phai c¢é co
che thu gom cac nguén von dang phan tan nay
dé dau tu tap trung. Do do, can ap dung cac
bién phap tich cyc dé huy dong ngudn von nay
b sung vao vén Siau tu phat trién kinh té. Tuy
nhién, do dac diém ngudn von trong dén heét
suc phéan tan nen can da dang hoa cac hinh
thirc thu hat von dau tu nhur: dong gop cac quy
(ngay cong ich, phong chong thién tai...);
doéng gop dé xay dung két cdu ha ting nong
nghi€p va nong thon theo phuong thirc “Nha
nudce va nhan dén cung lam”; huy dong mua
cong trai, trai phiéu, tin phleu ky phiéu (kho
bac vanganhang)...; trai phleu cong trinh.

UBND tinh can t6 chirc xdy ‘dyng va ban
hanh co ché chinh sach ho tro von dé khuyén
khich nhén dan bo Von san xuat - kinh doanh
trong linh vuc ché bién nong, l1am, thay san.
Trén co s¢ Luat Hop tac xa nam 2012, Luat
céc to chirc tin dung, tinh cén tap trung xay
dung lai mang ludi quy tin dL_mg nhan dan, hgp
tac xa tin dung, nhit 13 & cac ving néng thon,
ving sau, ving xa dé tao diéu kién cho ngum
nong dan dugc vay von dau tu phat trién san
Xuit, dac biét la dau tur phat trién kinh té trang
trai. Dong thoti phat trién hinh thirc bao hiém
tin dyng dé bao vé quyen lo1 nguoi nong dén,
thic day ho manh dan dau tu san xuat. Uu dai
vé thué, tién thué mit bang, vay tin dung ngan
hang... cho cac doanh nghiép vira va nho dé
tang cudong dau tu ca chidu rong va chiéu sau.

2.2.3. Gidi phdp thu hit von dau t nudc
ngodi

Dé dat toc do ting truong GDP nganh nong
nghiép giai doan 2011-2020 dat 5,7%, tinh
Quéng Binh xac dinh tong von dau tw phat
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trién néng nghiép phai dat 10.114 ty dong
Pay la nhiém vy rat ning né, doi hoi tinh
Quang Binh phal day manh thyc hién ddng bo
cac giai phép ve thu hut von dau tu nude ngoai,
trong thoi gian toi tinh can tap trung thuc hién
dong bo cdc giai phap vé thu hat von dau tur
tryre tiép nude ngoai (FDI). Trong do, tinh can
hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich
FDI vao cac nganh che bién nong, 1am san,
trong ru’ng ché bién go, chan nudi - san xuat
thire an gia stic nhu: chinh sach vé vu dii von
va tin dung, chinh sach thué, chinh sach dat
dai, chinh sach phat trién vung nguyen lidu,
phat trién thi truong, ha tang ndng nghiép,
nong thon, ngudn nhan lye,.. Day s€ 1a nhing
diém dot pha nham nang cao gia tri xuit khau
ctia nong san Quang Binh, giam dén tinh trang
XUt tho va tao luc déy cho phat trién cac ving
san xudt nong, 1am, thiy san quy mo lon vai
chit luong duoc cai thién ro rét. Pong thoi cac
giai phap nay cing tao thém dang ké nguon
lyc phét trlen cho céc huyén mién nui co tiém
nang lén vé dét rimg cling nhu phét trién chan
nudi gop phe“m giam bot chénh Iéch trong phat
trién kinh té gitra cac vung, mién trong tinh.

Thu hut von vién trg phat trién chinh thae
(ODA) va cic ngudn von khac. Dua vao dleu
kién hién nay cua tinh, cing véi nouon von
ngan sach, nguon von vién tro ODA rit can
thlet nham phit trién nong n gh]ep

Pé thu hut duoc n guon von nay, trong thoi
glan t¢1 ngoai thuc hién céc giai phap chung,
can chi y thyc hién cac gidi phép cu the Trong
a6, d6i véi cac du an da duoc b tri von nhu:
Dy én x6a d6i giam ngheo huyén Quang Ninh
va Lé Thuy; Du an H¢ thong thay loi L¢ Ky -
Quéng Ninh; Dy én sap x€p on dinh dén cu
phong tranh thién tai ven bién; Du 4n chdng sa
mac hoa... dé nghi cac chu dau tu can som
hoan chinh cac ho so thi tuc trinh cip c6 tham
quyen phe duyet dé giai ngan.

Péi vai cac du an di duge Chinh phi chap
nhan dua vao danh muc van dong céac nha tai
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tro, cic cht dau tu can phéi hop chat ché va
tranh thu sy glup dd cua cac bo dé hoan chinh
hd so theo yéu cau ctianha tai trg.

UBND tinh giao nhiém vu cho S¢ Ké
hoach va Péau tu lam dau mdi cing voi cac
nganh tich cwc phdi hop voi cac bo nganh
Trung wong dé nghi Chinh phu cho phép duoc
str dung vén ODA dé phat trién hé thong giao
thong, dién, nudc,... ndng thon, hé théng thiy
loi, dé diéu, ha tang thuy san; dong thoi, viéc
14p céc dy 4n phai c6 tinh kha thi, can dbi vimg
chic giira hidu qua kinh té - xa hoi, kha nang
tra ng vay, xac dinh rd trach nhiém cua cac
nganh, cac cap, cac don vi co sé trong viéc vay
va trd ng. Ngoai ra, tinh can tao méi truong
thuan loi dé tranh th, khai khac cac dw an cua
céc to chirc ph1 chinh phu khuyén khich ho hd
tro dau tu xay dung cac cong trinh két cdu ha
tang co quy md vira va nho, dong thoi xéy
du’ng va ban hanh quy ché thong nhat vé quan
ly va sir dung vién trg, lam t6t cong tac tiép
nhan, strdung va thanh quyet toan.

DPong hanh cung véi nhimg glal phéap trén,
dé thu hit von dau tu phat trién nong nghiép &
tinh Quang Binh dat hiéu qua can thiét phai 6n
dinh méi trudng kinh t&, diy manh cai cach
thu tyc hanh chinh theo huéng dap ang yéu
cau chinh dang cia cacnha dau tu, ting cudng
thu hut, dao tao ngudn nhén lyc phyc vu phat
t1'1en nong nghi¢p, ting cudng van dong xuc
tién dau tu...

Quang Binh 12 mt tinh phat trién chu yéu
dya vao nong nghiép, do do phat trién ndng
nghi¢p gop phan khong nho trong viéc day
manh toc do tang trudng kinh t& nham thuc
hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua
tinh tir nay dén nam 2020. Vi véy, ddy manh
phét trién ndng nghi¢p cua tinh trong thoi gian
toi la yéu cau bire thiét, doi hoi phéi cO nhiing
giai phap khéc nhau, trong d6 nang cao kha
nang thu hut von dau tur phat trién cho néng
nghiép la mot trong nhiing giai phap rat quan
trongm
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