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THUC TRANG CONG TAC THANH TRA HANH CHINH
TREN DIA BAN TiNH QUANG BiNH TRONG TiNH HINH HIEN NAY

uc tiéu Chién lugc phét trién kinh té
- x@ ho1 (KT-XH) cua dat nudc ta
giai doan 2011-2020 1a “Phan dau

dén nam 2020 nuée ta co ban tré thanh nude
cong nghiép theo huong hién dai; chinh tri - xa
hoi on dinh, dan chu, ky cuwong, d(;ng thudn,
doi song vat chdt va tinh than cia nhdn dan
dwoe ndng lén ré rét; déc ldp, chii quyén, thong
nhdt va toan ven lanh thé dwgc gtk viting; vi thé
cua Viét Nam tren trmmg quoc té tzep tuc du'oc
ndng lén; tao tién dé viing chdc dé phat trién
cao hon trong giai doan sau”. Dé thyc hién
Chién luoc da dé ra, bang, Nha nudc khong
ngimg d6i méi, hoan thién bo may va thé ché
Nha nudc nham ning cao hon nita chat lugng
hoat dong, phuc vu yéu ciu ciia quan 1y nha
nudce trong thoi ky mai.

Trong giai doan hoi nhap, phat trién theo
xu huéng kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia (XHCN), khach thé cta hoat dong
thanh tra lién tuc bién dbi, phat trién va mo
rong. Trong khi d6 hé théng t6 chirc, cac
phuong thtic thanh tra chdm d6i moi, khong
dap tmg kip yéu ciu va su phat trién da dang,
phtc tap cta doi séng x4 hoi. Doi ngii 1am cong
tac thanh tra chwa dap ung duoc yéu cau ca vé
sO lugng va trinh 0, ning luc. Hé thdng cac
van ban phap luat vé thanh tra con chua thyc sy
hoan chinh, nhiéu diém con boc 16 bat hop 1y,
16i thoi, khong phu hop véi tinh hinh va yéu
cau cua thyc tién din dén sy chong chéo vé
thim quyén va hoat dong & mot sb linh vuc gay

PHAM VAN DY
Pho6 Chanh Thanh tra tinh Quang Binh

kho khan, phién ha cho cac co quan, don vi la
dbi tuong thanh tra.

Quyén han va hiéu lyc thanh tra con han
ché. Cac co quan thanh tra chi ding lai & quyén
kién nghi cho nén tinh hiéu qua ctia n6 thuong
khong cao va phu thudc vao thai d6 tiép thu va
bién phap thuc hién céc kién nghi cta cac co
quan, don vi dugc cac co quan thanh tra kién
nghi. Sy chi dao ctia co quan thanh tra nha
nudc cip trén c6 phan hinh thire va kém hiéu
qua.

La mot by phan, mot chirc nang cua cong
tac quan 1y nha nudc, phuc vu thiét thuc cho sy
lanh dao ciia Pang va quan Iy cuia Nha nudce dbi
v6i doi sdng xa hoi do d6 yéu cau ddi méi hoat
dong thanh tra 13 tit yéu. Viéc timg budc xay
duyng va hoan thién hé théng phap ludt néi
chung, ciing nhu phép luat vé thanh tra hanh
chinh néi riéng, d6i méi hon nira phuong thic
hoat dong thanh tra hanh chinh trong giai doan
hién nay 1a mot trong nhiém vu cap bach nham
nang cao vai tro quan lu nha nudc va quan lu xa
hoi bang phap luat cua Nha nudc ta, ting
cuong phap ché XHCN.

Viéc tong két, dc rit kinh nghiém, dé xuat
co ché, giai phap, ciing nhu ting cudng nhin
thirc va to chirc thuc hién nhiém vy thanh tra
cua cac to chuc thanh tra, UBND cac cép, cac
nganh; ting cuong chat luong, hiéu qua thanh
tra hanh chinh 1a van dén cip bach trong giai
doan hién nay. Chinh vi vay, ngay 13/5/2013,
UBND tinh da giao cho Thanh tra tinh Quang
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Binh thuc hién dé tai khoa hoc:
“Cdc gidi phdp ndng cao chdt
lwong, hiéu qua cong tac thanh tra
hanh chinh trén dia ban tinh
Quang Binh trong tinh hinh hién
nay”. Viéc thyc hién dé tai 1a rat
can thiét, vira c6 ¥ nghia 1y ludn,
vira c6 ¥ nghia thyc tién. Didu nay
cang cO y nghia trong giai doan
hién nay chung ta dang tién hanh
cai cach tong thé nén hanh chinh
nha nude nham xay dung mot nén
hanh chinh phuc vu.

Dé tai c6 pham vi nghién ciru
rong, lién quan dén nhiéu linh vuc,
nh1eu nganh; tap trung lam rd mot
s6 van dé 1y luan va thuc tién cua
cong tac thanh tra hanh chinh trén dia ban tinh
tir nm 2004 dén nim 2013, 1am rd nguyén
nhan khach quan va chu quan cua nhiing
khuyét diém, han ché dé tir 46 dé ra cac giai
phap nham nang cao chat luong, hidu qua cong
tac thanh tra hanh chinh cua tinh ta trong tinh
hinh méi.

Dbi voi nganh Thanh tra tinh Quang Binh,
trong thoi gian qua, cong tac thanh tra hanh
chinh trén dja ban tinh duoc cac cip uy Dang,
chinh quyén cac cép, cac nganh quan tim lanh
dao, chi dao. Hoat dong thanh tra néi chung va
thanh tra hanh chinh néi riéng c6 nhiéu d6i méi
va dat duoc nhitng két qua quan trong, gop
phén nang cao hi¢u lyc, hi€u qua cong tac quan
ly cua thu trudng cac cdp, cac nganh; ting
cuong phap ché; phong ngira, phét hién va xur
1y hanh vi vi pham phép luat; gitp co quan, to
chure, cd nhan thyc hién ding quy dinh cua
phap luat; bao v¢€ loi ich ctia Nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cta co quan, to chic, ca
nhan.

Doi ngli can bo thanh tra trong nganh
Thanh tra Quang Binh da dugc quan tam, tao
diéu kién ting cuong vé sé lugng va chat
luong. Phan 16n can b, cong chuc thanh tra co

trinh d§ dai hoc tr¢ 1€n, dugce dao tao co ban da
qua dao tao boi dudng nghiép vu thanh tra, c6
trinh d9 1y luan chinh tri; c6 nang luc 1anh dao,
quan ly, trinh d§ chuyén mon, nghiép vu, cd
nhiéu kinh nghiém thyc tién, chii dong td chirc
va xtr 1y tot cong viéc dé hoan thanh tot nhiém
vu duoc giao.

Qua diéu tra xa hoi hoc ¢6 72,97% y kién
nhan xét vé pham chét nang luc cia cac thanh
vién doan thanh tra dap ing yéu cau, nhiém vy
duoc giao.

Tong két hoat dong thanh tra hanh chinh tir
nam 2004 dén 2013 (trong thoi gian thuc hién
Luat Thanh tra 2004 va Luat Thanh tra 2010)
cho théy: co ban céc td chure, don vi va c4 nhan
trén dia ban trén dia ban tinh chip hanh twong
dbi nghiém tic cic quy dinh cua phap luat
trong cac linh vuc KT-XH; trong vi¢c thuc hién
nhiém vy, cong vu trach nhi€ém cua thu trudng
céc cap, cac trong cong tac tiép dan, tiép nhan,
xtr Iy don, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chong tham nhiing.

Tir nim 2004 dén ndm 2013, nganh Thanh
tra tinh Quang Binh d4 trién khai 1.514 cudc
thanh tra hanh chinh, tap trung chu yéu vao cac
linh vuc nhay cam, birc xtc, dugc xa hdi quan
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tam nhu dau tu xdy dung, quan 1y st dung dt
dai, tai chinh ngan séach, tin dung ngan hang;
cac chuyén dé thanh tra dién rong nhu chuyén
dé ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, chuyén
dé quan 1y va sir dung dit dai... Qua thanh tra
phat hién nhiéu sai pham trén cac linh vuc, sd
tién hon 134.264 triéu dong, 11,4 tin thoc va
215.2ha dat. Ra quyét dinh thu hoi ndp ngén
sach nha nudc hon 74.906 triéu déng, da thu
hoi 41.289 tridu dong, dat ty 16 55,1%. Ngoai
ra, thu hdi 11,4 tan théc va 88,5ha dat; kién
nghi didu chinh quyét toan, giam chi ngén sach
25.218 triéu dong.

Qua thanh tra hanh chinh, bén canh viéc xtr
ly vé kinh t&, viéc xir Iy vé& hanh chinh duoc chu
trong. Toan nganh Thanh tra Quang Binh da
chuyén hé so 2 vu, viéc qua co quan cong an
diéu tra v6i 6 dbi tuong; kién nghi xir ky c6
hinh thie ky luat d6i voi 388 tap thé, 523 ca
nhan; minh oan cho 12 nguoi. Ba kip thoi chan
chinh hoat dong ddi voi viée thuc hién chinh
sach, phap luat, nhiém wvu, quyén han cua co
quan, t6 chic, ~ca nhan trong quan ly kinh té,
dau tu mua sim coéng, dau tu xdy dung co
ban... gop phan dwa cac co quan, don vi, to
churc va cd nhan trong toan tinh hoat dong dung
hanh lang phéap 1y theo chtrc nang, nhiém vu
dugc giao. Cac két luan, kién nghi thanh tra co
ban duoc doi tuong thanh tra, cac td chuc, ca
nhén c6 lién quan chap hanh twong déi tot, ¥
thirc chap hanh phap luat ciia cac co quan, don
vi dugc nang 1én, tao mdi trudng binh déng
trong hoat dong san xuét kinh doanh, trong
thyc hién nhiém vy, cong vu tréndiaban tinh.

Phén tich s liéu téng hop cho thay, cong
tac thanh tra hanh chinh da c6 chuyén bién tich
cuc. Chat luong cac cudc thanh tra ngay cang
duogc nang 1én, sai pham vé kinh t& qua thanh
tra phat hién nhiéu hon.

Qua diéu tra x4 hoi hoc vé su can thiét cua
thanh tra hanh chinh tai cac dbi tuong duogc
thanh tra (cac s&, ban, nganh, cac huy¢n, thi xa,

thanh phd va cac doanh nghiép trén dia ban
tinh) ¢613,5% v kién cho rang rat can thiét;
82,43% ¥ kién cho rang can thiét; Vé tinh dan
chu, cong khai, minh bach trong hoat dong ctia
cac doan thanh tra hanh chinh déi voi don vi
minh, ¢6 16,6% y kién cho rang rat t6t, 60,95%
v kién cho rang tét, 22,99% cho ring binh
thuong; Vé anh huong cta thanh tra hanh
chinh dén don vi, ¢6 13,5% ¥ kién cho rang rat
t6t, 60,95 ¥ kién cho rang t6t, 25,55% ¥ kién
cho rang binh thuong va khong cé ¥ kién
khong tét.

Diéu d6 cho thay rang, trong thoi gian qua
cong tac thanh tra hanh chinh cua tinh ta da
thuc hién kha tét cac chic niang, nhiém vy,
quyén han dugc giao; dan chi, cong khai, minh
bach va c6 anh huong tdt dén hoat dong cua ddi
tugng thanh tra.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
duoc thi cong tac thanh tra hanh chinh cua tinh
Quang Binh con c6 nhiéu tOn tai, han ché, bat
capdola:

- Hi¢u qua cong tac thanh tra chua cao, con
tinh trang chong chéo (31,02% y kién diéu tra
x4 hoi hoc cho rang s6 1an thanh tra nhidu va rat
nhiéu); viéc xr 1y sau thanh tra chwa nghiém,
chua triét dé (ty 1é thu hoi vé kinh té binh quan
chi dat 55,1%); chét luong mot s6 doan thanh
tra con thép; mot sd két luan thanh tra chat
lugng chua cao, chua dam bdao tinh khach
quan, chinh xéc, trung thuc, ding phap luat,
chua ro cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing; kién
nghi chung chung, thiéu stc thuyét phuc,
khong c6 tinh kha thi...

- Tinh trang vi pham céc chinh sach phap
luat cua nhiéu co quan, td chuc, ca nhan con
kha phd bién; hinh thirc vi pham ngay cang tinh
vihon.

- Trinh d6 nang luc chuyén moén cua doi
ngli can by thanh tra, thanh tra vién con cé
nhiing han ché nhat dinh; trinh d6 nhan thirc
khong ddng déu, chua twong xtng véi yéu cau
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v6i chire nang, nhiém vu va quyén han duoc
giao.

- P6i voi doi ngii can bo thanh tra ciia cac
sO, ban, nganh va thanh tra cic huyén, thi xa,
thanh phd lam cong tac thanh tra phai thudng
xuyén luan chuyén, diéu dong sang lam cong
tic khac, do d6 nhiéu noi thiéu can by co
chuyén mén nghiép vu vé cong tac thanh tra,
kho khin trong to chirc va hoat dong; chat
luong, hi¢u qua mot s6 cudc thanh tra hanh
chinh con thap.

Nguyén nhan ctia nhiing ton tai, han ché
néu trén do la:

- Mot s6 cap iy bang, chinh quyén céc cap,
nhit 12 ngudi dung dau cap uy, co quan, don vi
chua thye sy quan tam dén cong tac thanh tra;
chua coi day la mot nhiém vu quan trong,
thuong xuyén ctia cap uy, cua thil truong co
quan nha nude cac cap, cac nganh.

- Chanh thanh tra mét s s&, ban, nganh,
huyén, thi x4, thanh phd cham d6i méi phuwong
thire 1anh dao, chi dao.

- Truong mot s6 doan thanh tra con han ché
kha nang td chirc, quan ly, chi dao, diéu hanh
doan thanh tra; thiéu tap trung, dan chu; thiéu
kha nang phan tich, danh gi, tong hop... ddn
dén chat luong, két qua thanh tra thép.

- Cong tac theo ddi, don ddc, kiém tra xir 1y
sau thanh tra chua kién quyét, thiéu sy phdi
hop gitra cac co' quan chirc nang.

- Cong tac to chire can bd cham d6i mai tir
khau xéac dinh cac tiéu chuin ngach, bac dén
viéc d6i moi quy hoach, do tao, danh gia va bd
nhi¢m can bd. Nganh chua c6 19 trinh cy thé,
budc di thich hop dé phat trién ngudn nhan lyc
nganh Thanh tra ctia tinh dap img dugc yéu cau
ctia tinh, ctia nganh trong timg giai doan cu thé.
Bén canh do, cong tac cai cach hanh chinh, g
dung cong nghé thong tin trong cac to chirc
thanh tra cua nganh Thanh tra tinh chua tuong
xtng voi nhiém vu dugc giao. Cac td churc
thanh tra chua dugc trang bi déy du cho can bo,

thanh tra vién cac trang, thiét bi can thiét dé thu
thap ching ctr, tai licu. .

Tt nhimg han ché trong thoi gian qua, dé tai
dé xuat cac giai phap nang cao chit lwong, hi¢u
qua cong tac thanh tra hanh chinh trén dia ban
tinh Quang Binh trong tinh hinh hién nay, do la:

- Thw nhat Tang cuodng lanh dao, chi dao
cua cac cap liy Dang, chinh quyén cac cap, cac
nganh dbi v6i cong tac thanh tra hanh chinh,
trong d6, can tap trung ting cudong kién toan to
chtrc, bd may cua cac co quan thanh tra hanh
chinh cac cdp, cac nganh. Thuong xuyén chi
dao hoat dong thanh tra, chiu trach nhiém trude
co quan cap trén vé cong tac thanh tra trong
pham vi quan 1y cia minh. Tang cuong thanh
tra trach nhiém thu truéng cua cac cip, cic
nganh trong viéc thuc hién cac quy dinh cta
phap luat.

- Thit hai, Tang cuong cong tac lanh dao,
chi dao ctia thu truong cac t chic thanh tra,
trong d6 chu trong vé d6i mai tu duy trong lanh
dao, chi dao, diéu hanh thuc hién nhi¢m vu
theo hudng dé cao tinh hiéu qua, tinh chiu trach
nhi¢m trong hoat dong. DPdi méi chi dao hoat
dong thanh tra theo xu hudng giam tién kiém,
tang cudng hau kiém trong quan 1y nha nudc.
Bao dam nguyén tic cong khai, dan chu, khach
quan, kip thoi va dé cao vai tro, trach nhiém
cua trudng doan thanh tra va cac thanh vién
doan thanh tra.

- Thur ba, Nang cao ban linh chinh tri, dao
dtc nghé nghiép va trinh d6 chuyén mon
nghi¢p vu cho can bg lam cong tac thanh tra.

- Thur tur, Nang cao vai tro, trach nhiém cta
truong doan thanh tra, trong d6 chu trong dén
viéc: Nang cao kha ning t6 chirc, quan ly, chi
dao, diéu hanh cua truong doan thanh tra; nang
cao nang luc, trinh d¢ chuyén mon, cé phuong
phap lam viéc khoa hoc va viéc lya chon
truong doan thanh tra.

- Thir nam, Nang cao chat luong, hiéu qua
cac cugc thanh tra hanh chinh trong cac toan b
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quy trinh ctia cudc thanh tra, tir giai doan chuin
bi thanh tra, qua trinh thanh tra va bao céo, két
luan cudc thanh tra. Pam bao tién hanh ding
trinh ty, thu tuc tir cong tac chuén bj dén két
thiic thanh tra. Dong thoi, ting cuong kiém tra,
giam sat hoat dong cua cac doan thanh tra la
viéc lam can thiét, vira c6 tac dung phong ngira
cac hanh vi tham nhiing, nhiing nhiéu, loi dung
chirc vu quyén han trong qua trinh thanh tra,
d@)ng thoi, ngdn chén viéc 161 kéo, mua chude
can bg doan thanh tra trong qua trinh thuc thi
cong vu.

- Thir sau, Nang cao hi¢u qua hoat dong
theo ddi, don déc, klem tra viéc thuc hién két
luan, kién nghi, quyét dinh xur ly Ve thanh tra,
trong d6 can thyc hién t6t mot sb giai phap:
Tang cuong trach nhiém cua thu trudéng co
quan quan ly nha nudc va thu truéng co quan
thanh tra trong cong tac chi dao, diéu hanh va
nang cao chat luong hoat dong theo doi, don
dbc, kiém tra viéc thyc hién két luan, kién nghi,
quyét dinh xir 1y vé thanh tra. Thyc hién cong
khai, minh bach két luan, quyét dinh xu 1y vé
thanh tra va két qua thuc hién két luan, kién
nghi, quyét dinh xir 1y vé thanh tra. Tang cudng
gido duc phép luat vé thanh tra nhdm nang cao
nhan thirc, ¥ thirc ciia cac dbi tuong thanh tra
trong viéc chdp hanh nghiém tic cac két luan
thanh tra, cac kién nghi va quyét dinh xur 1y vé
thanh tra. Nang cao chét luong céc két luan,
kién nghi, quyét dinh xtr Iy vé thanh tra. Ting
cuong sy phdi hop gitta co quan hiru quan
trong hoat dong theo doi, don dde, kiém tra
viéc thuc hién cac két luan, kién nghi, quyét
dinh xtr 1y vé thanh tra.

- Thir bay, Tang cuong cong tac cai cach
hanh chinh, ddy manh _ing dung cong nghe
thong tin va thuc hién t6t ché d dai ngd, khen
thuong, ky luat d6i v6i can bo, thanh tra vién.

- Thir tam, Kién toan vé td chuc, bd may
theo dé an vi tri viéc lam da duoc phé duyét.
Bén canh d6, phai ting cuong co s vét chat,

diéukién, phuong tién lam viéc cho céac td chire
thanh tra.

- Thit chin, Tang cudng su phdi hop gitra
cac co quan thyc hién nhiém vu thanh tra, diéu
tra, kiém toan, kiém tra Pang. Viéc xay dung
quy ché phdi hop gitra thanh tra v6i uy ban
kiém tra cac cip dé nham hd tro bo sung cho
nhau, nhét 1a luc Iuwgng can bo, vé nghiép vu
chuyén mén; tranh tinh trang chong chéo trong
hoat dong gilra 2 co quan; dam bao thuc hién
day du cac van dé da két luan, kién nghi vé kinh
té, hanh chinh va vé Pang.

Nhimng giai phap nhim nang cao chat
luong, hi¢u qua thanh tra hanh chinh trong tinh
hinh méi 1a nhitg van dé c6 tinh 1y luan va
thyc tién dé luan giai cho qué trinh phat trién
ctia nganh Thanh tra. Can phai c¢6 nhitng dinh
hudng va bude di cu thé cho qua trinh hoat
dong cua nganh Thanh tra trén co s tiép thu
nhitng thanh tyu méi ctia cong cude doi méi va
phat trién dit nudc, nhung ciing phai c6 su ké
thira x(rmg dang nhitng kinh nghiém ctia cac thé
hé cuanganh Thanh tra.

Céc giai phap néu trén rit quan trong, phai
duoc tién hanh déng bd trén cac mat, td chuc
bd may phai dugc td chirc tinh gian, gon nhe,
pht hop véi yéu cau cua cai cach hanh chinh.
Cong tac can b phai xay dung, dao tao doi ngi
can bo, cong churec nganh Thanh tra c6 tam, co
tam, co tu twong chinh tri ving vang, ban linh
nghé nghiép va trinh do chuyén mén, nghiép
vu cao dé hoan thanh tdt nhiém vu duoc giao.
Vé phuong thirc hoat dong, phai duoc tién
hanh kip thoi, nhanh gon, c6 trong tdm, trong
diém, dap ung duoc yéu cau cta cong tac quan
ly va khong lam anh huong dén hoat dong binh
thudng cua co quan, to chtc, ci nhan duoc
thanh tra. Bén canh d6, can trang bi phuong
tién lam viéc cho can bo lam cong tac thanh tra
day du, hién dai ngang tam voi su phat trién
nhanh chéng ctia dat nudc va dap tng yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh méim
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