KET QUA NGHIEN CUU KH&CN

NGHIEN CUU, BE XUAT CAC GIAI PHAP HUY DONG VON
VA SU DUNG CO HIEU QUA CAC NGUON LUC DAU TU
TREN DIA BAN TINH QUANG BINH

1.Dit van dé

Budc vao thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nudc, nén kinh t& clia ca nude néi chung
va clia Quang Binh néi riéng déu c¢6 nhu ciu rat
16n vé vOn dau tu phét trién. Von du tu phat
trién ngay cang déng vai trd quan trong trong
viéc co ciu lai nén kinh t&, phat huy t6i da nhiing
10i thé so s4nh cla tling viing, tiing nganh, tao
khé ning kinh t€ ting trudng nhanh, hiéu qué va
bén viing.

Quang Binh 13 mot tinh thudc ving Bic
Trung B9, co s& vat chat, ha ting con nhiéu han
ché, dic biét ngudn von danh cho dau tu phat
trién con rat han hep. Thoi gian qua, Quing
Binh di ban hanh nhiéu chinh séch huy dong
céc ngudn von thudc moi thanh phan kinh t&
trong va ngoai nudc va da thu dugc mot s6 két
qua trong linh viic du tu phat trién. Thu hit vén
dau tu ngay cang ting da phan nao ddp ting dugc
cdc muc tiéu chién luge v& phét trién kinh t& va
on dinh x4 hoi clia tinh. Nhd ¢6 ngudn von du
tu ma nhiu dy 4n da hoan thanh va tliing budc
phét huy hiéu qua, gép phin chuyén dich cd ciu
kinh t&, cai thién tiing budc doi séng vat chat va
tinh than ctia nhan dan. Song dén nay so véi mit
bing chung ctia ca nuidc, Quang Binh van 12 tinh
c6 diém xuét phat va tich Iy tif ndi bo nén kinh
t€ con thap. Téng ngin sich danh cho diu tu
phét trién rat nhd, thu hit von chua nhiéu, nhat
1a ngudn von dau tu tryc ti€p nude ngoai.

Mat khéc, cdng tic quan ly, st dung va huy

LE VAN PHUC
Giam déc S& Ké hoach va Bau tu Quang Binh

ddng von 12 mot linh vuic phiic tap, c6 lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu cap, nhiéu quy dinh cta
Nha nudc; dic biét phai xii 1y da dang cdc mdi
quan hé hanh chinh va nhiéu méi quan hé khac
ma d4ng 18 phai dugc diéu tiét bing cdc luat va
van ban phdp luét, vin ban phap quy mot cach
ddng bod, nhat quin va thong nhait. Hién nay,
cong tic quan 1y, st dung va huy dong von tai
Quéng Binh con nhiéu vin dé bat cap, dang
trong qua trinh diéu chinh va hoan thién cho phu
hop véi yéu cau clia thuc tién.

B&i vy, van dé cip thiét hién nay 1a Déng
bd va chinh quyén tinh Quang Binh cin phéi c6
nhiing gidi phdp c6 tinh dot phd hon nita dé c6
thé thu hiit dugc nhiéu ngudn von diu tui hon d4p
ting yéu cau phét trién cta tinh. Dic biét trong
diéu kién hién nay, Quéang Binh dang trong tién
trinh ddy nhanh t6¢ @6 cong nghiép héa hién dai
héa, phan ddu dua toc do ting triéng GDP ngay
mot cao va bén viing, nhim nhanh chéng khic
phuc tinh trang tut hau vé kinh té.

Vi nhiing 1y do trén, S& K& hoach va Pau tu
Iya chon nghién ctiu @@ tai: “Nghién ctiu, d& xuat
c4c gii phdp huy dong von va sti dung c6 hiéu qua
c4c nguodn Iuic dau o trén dia ban tinh Quang Binh™.

2. Muc tiéu, déi tuong, phuong phap va
noi dung nghién ciu

Muc tiéu ctia @& tai: Khai quat 1y luan vé
von dau tu, cdc ngudn von dau tu, huy dong va
st dung v6n dAu tu dé phat trién kinh t& - x4 hoi
dia phuong. P4nh gid tinh hinh thuc t& phat trién
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kinh t& - x4 hdi va thuc trang huy dong von dau
tu vao tinh Quang Binh giai doan 2005 - 2013.
D¢ xuat cdc gidi phdp c6 tinh kha thi d& huy
dodng dudgc cdc ngudn von dau tu trong va ngoai
nuéc vao tinh Quang Binh nhim phit trién kinh
t€ - xa hoi dia phuong, ddng thdi dé xuat c4c giai
phép sti dung c6 hiéu qué cdc ngudn von.

D6i tugng nghién ctiu clia dé tai: Nhiing van
dé 1y luan va thuc tién c6 lién quan dén hoat
dong huy dong von dau tu.

Phuong phdp nghién ctu: Phuong phap
phan tich chuin tic va phan tich thuc chiing
trong nghién ctu kinh t& - xa hoi. Phuong phap
diéu tra, khao sit, cdc phuong phép théng k& mo
t4 va cdc phuong phdp thdng ké phan tich.
Nguon s6 liéu sii dung trong dé tai 1a dii lidu thi
cap nhu: K€ thita céc cong trinh nghién ctiu
trudc d6; tong hgp cdc ngudn so lidu thong qua
céc bdo cdo, tong két clia cdc sd, ban, nganh
trong tinh; 14y thong tin thong qua cdc phuong
tién thong tin dai ching: bdo chi, internet...

Noi dung nghién ctiu ctia d¢ tai: Ngoai phan
md dau, két luan, noi dung chinh clia dé tai gdm
3 chuong: Chuong 1: Ly luan chung vé von dau
tu, huy dong va sti dung von dau tu; Chuong 2:
Thuc trang huy dong, quan 1y va st dung ngudn
von dau tu trén dia ban tinh Quang Binh;
Chuong 3: Cac giai phdp huy dong va st dung
hiéu qua von dau tu vao tinh Quang Binh.

3.Két qua nghién ciiu

Trong pham vi Chuong 1, dé tai da dua ra
céi nhin day @i nhat va hé thong héa duge cic
van @ lién quan t6i huy dong va st dung von
diu tu nhu: 1y luan chung vé von dau tu, ndi
dung thu hit dau tu, cic nhan t6 anh huéng dén
thu hit von dau tu ctia dia phuong,... Cu thé: bé
tai da 1am rd duge mot s& 1y luan co ban vé nha
diu tu, phan loai ngudn von dau tu dé tir d6 c6
nhiing gidi phép thich hgp cho tiing ngudn von
dau tu kh4c nhau. Pé tai cling 1am rd cdc nhan t&
4nh huéng d&n qu4 trinh thu hit vén diu ti vao

dia phuong dé tif @6 c6 nhiing bién phép thich
hop nhiim sti dung hay loai bd nhiing 4nh hudng
dé. Dé tai da 1am 16 dudc cdc ndi dung thu hiit
von dau tu ciing nhu cic phuong thiic dé ting
cudng cong tac quang bd, thu hiit von dau tu vao
tinh. Day la nhiing ndi dung c6 y nghia ly ludn
1am co sé dé xem xét, ddnh gid thuc trang huy
dong va st dung von dau tu ctia tinh Quang Binh
trong Chuong 2.

Trong pham vi Chuong 2, dé tai da khai quat
nhiing tiém ning va ngudn luc d€ phat trién kinh
t€ tai tinh Quang Binh; phan tich thyc trang phat
trién kinh € - x4 hoi va két ciu ha tng tinh Quéng
Binh trong thdi gian qua. Dé tai da tap trung di sau
phan tich thuc trang thu hiit von diu tu phat trién
kinh t€ - xa hoi tinh Quang Binh, bao gom: Thuc
trang c4c ndi dung thu hiit dau tu vao tinh Quéng
Binh (vé cai cdch tht tuc hanh chinh, chinh sach
khuyén khich, uu dai dAu tu, vé phét trién ngudn
nhan luc va chinh sdch xtc tién thu hit von dau
tu) va két qua huy dong von dau tu tai tinh Quéng
Binh (t6ng von dau tu vao tinh Quéang Binh, tinh
hinh huy dong von & trong nudc va tinh hinh huy
dong von 6 nudc ngoai).

Trén co s& phan tich thuc trang, dé tai da
lam sdng t6 nhiing thanh cong, han ché trong
cOng téc thu hiit von dau tu vao tinh Quang Binh
va nguyén nhan din dén nhiing thanh céng va
han ché @6, 1am co sé thuc tién cho cdc dé xuat
tai Chuong 3. Trong do6, cdc nguyén nhan chu
quan din d&n qu4 trinh hit vén dau tu chua dat
dugc hi€u qua trong thdi gian qua, dé la: Cai
cdch hanh chinh chua t6t; Hoat dong xiic tién
thu hit vén dau tu truc tip nudc ngoai (FDI)
con kém hiéu qué; Chinh sich vu dai dau tu
chua thuc su hdp din; Hé thdng co s6 ha tang k§
thuan con nhiéu yéu kém; Chat lugng dodi ngii
quan ly con han ch& va cudi cing 1a chat lugng
lao ddng con thap. Pdng thoi, dé tai cling da dua
ra nhiing nhan dinh, d4ng gia vé tiém ning, 1¢i
thé, co hoi, thach thiic ctia tinh Quang Binh.
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Trong Chuong 3, d¢ tai da duara cdc cin cd
dé xuat gidi phdp nhu: Dinh hudng phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia tinh; du bdo xu huéng phat
trién, bién dong trong nudc va thé gidi anh
hudng dén thu hit vén dau tu vao tinh Quang
Binh; Dy bdo nhu ciu huy dong von trong va
ngoai nudc vao tinh Quang Binh trong thoi gian
t6i; X4y dung nganh nghé, linh vuc uu tiéu dau
tu tai tinh Quang Binh.

Tu nhiing van dé 1y luan & Chuong 1, thuc
tién cdng tac huy dong va sti dung von dau tu &
Chuong 2, bdm sat cdc cin cti dé xuit gidi phap
két hop v6i két qua diéu tra, khao sit thuc t& trén
dia ban tinh Quang Binh va két qué hoc tap kinh
nghiém & mot sd tinh trong ca nudc, dé tai da
dua ra dé xuat hoan thién sdu nhém giai phap
nhim ting cudng cong tic huy dong, quan 1y va
st dung vOn diu tu trén dia ban tinh Quang Binh
trong thdi gian t6i, cu thé nhu sau:

- M¢t la, nhém gidi phap nang cao chat
lugng ngudn nhan lyc cho phét trién kinh t€ &
tinh Quang Binh, bao gdm: Ting cudng quan ly
Nha nudc vé phat trién ngudn nhan luc; Ting
cudng va nang cao thé luc cho ngudn nhan luc;
Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc; Gidi phap
huy ddng ngudn Ivic, dam bao von cho phit trién
nhan luc; Hop tac, phat trién nhan luc.

- Hai la, nhém giai phap hoan thién cong
t4c xtic tién dau tu trén dia ban tinh Quang Binh,
bao gdm: Xay dung chién lugc xtc tién dau tu
c6 trong di€ém; Hoan thién k§ thuat xic tién dau
tu; Thanh 1ap Trung tAm Xdc tién va Hb trg dau
tu dé thuc hién c6 hiéu qué céc hoat dong xic
tién dau tu trén dia ban tinh Quang Binh trong
thoi gian téi.

- Ba la, céi thién mdi trudng dau tu kinh
doanh trén dia ban tinh Quang Binh, bao gom:
Céc nhiém vy va gidi phdp chung dé cai thién
moi trudng dau tu kinh doanh, ning cao ning
lyc canh tranh cip tinh; Céc bién phép cu thé
nhim ning cao céc chi sd thanh phan trong Chi
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s6 PCI cta tinh trong thdi gian t6i; Tang cudng
cOng tac gidm sat, danh gia trong cai thién moi
tridng dau tu kinh doanh.

- Bon la, ting cudng co & ha tang trong va
ngoai khu cong nghiép, khu kinh t&, trong d6 4p
dung md hinh hgp tic cong tu (PPP) cho phat
trién co s& ha tng tai tinh Quang Binh.

- Nam la, giai phap quan ly va st dung c6
hiéu qua cdc ngudn von dau tu tai Quang Binh,
bao gébm: Quén 1y va st dung von dau tu phat
trién ti ngan sdch Nha nudc; Nang cao hiéu qua
st dung von ODA; Pa dang héa cdc hinh thiic
dau tu, mo hinh dau tu d6i véi cdc du 4n, ting
cudng thu hit vén ODA, FDI.

- Sciu la, 1a nhém giai phdp hd trg cong tac
thu hit von dau tu vao tinh Quang Binh, nhu:
Nang cao chat lugng cong tdc quy hoach; Thuc
hién 6t méi lién két, hop tdc vdi cac dia phuong
14an cAn va ca nudc, dic biét 1a viing Bic Trung B
trong thu hiit diu tu; Gén thu hiit dau tu phat trién
kinh t€ v6i cong tdc bio vé moi trudng; Nang cao
nhan thic, tao sy dong thuin trong cong tic thu
hiit von dau tu; Nang cao tinh minh bach va chat
lugng cdng vu vamot s6 gidi phap khdc.

4.Kétluan

Trong nhiing nim qua thyc hién duong 161
phat trién kinh t&€ ctia Pang va Nha nudc, Quang
Binh di nd luc phin diu vuot bac @ dat dugc
nhiing thanh tyu nhét dinh vé phat trién kinh t€ -
x4 hdi, téc @6 ting trudng kinh t&€ tuong ddi 6n
dinh. Tuy nhién, néu so sanh véi 10i thé va tiém
niang thi Quang Binh phat trién chua tuong
xting. Mot trong nhiing nguyén nhan din dén
tinh trang phét trién chua tuong xtng vdi tiém
ning 12 chua huy dong dugc t6i da ngudn luc clia
x4 hoi cho dAu tu phét trién do thi€u cic gidi
phdp ddng bo dé khuyén khich triét dé tiét kiém,
tdng tich lfiy cho diu tu phét trién.

Trén co sé phan tich, danh gia thuc trang
phat trién kinh t& - x4 hoi, thuc trang huy dong
ngudn luc cho dau tu phét trién giai doan 2005-
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2013, rdt ra nhiing han ch€ va nguyén nhan ctia
né, dé tai da tap trung d& xudt sdu nhém giai
phdp huy dong von dAu tu pht trién tinh Quang
Binh phu hgp véi xu th€ ctia khu vuc, cua ca
nudc va phit hgp vé6i diic diém, tinh hinh thyc t&
cia tinh nhim giai quyét nhiing tdn tai trong
tho1 gian viia qua, v6i nhting nét chinh nhu sau:

1. Giai phép ning cao chat lugng ngudn nhin
Iuc cho phét trién kinh t& tinh Quang Binh

Trudc nhiing dinh huéng phat trién kinh t&
clia tinh, hién nay ngudn nhan luc chat luong
cao dang con thiéu, vi vay, phai ting cudng su
két hgp gilia cadc doanh nghiép va co sé dao tao
dé tao ngudn lao ddng phit hop yéu ciu cia
doanh nghiép. Phéi ning cao chit lugng cdi
céch hé thong gido duc - dao tao & tit ca cic cap,
ddi méi ndi dung phuong phap dio tao; gin nodi
dung dao tao trong nha trudng véi hoat dong
thuc tién ctia cic doanh nghiép, co s san xuat;
tdng cudng thu hit nhan tai trong va ngoai nudc
dé phuc vu cho viéc phit trién khoa hoc cdng
nghé. Dic biét, can dau tu nang cAp hé thdng cc
trudng dao tao nghé hién c6, phat trién thém cdc
trudng dao tao nghé va hop tic véi cic dia
phuong trong ca nudc trong cdng tic dao tao
nghé nhim cung cap cho thi tridng ngudn lao
dong ddm bao chat luong.

2. Hoan thién cong tic xiic tién dau tu trén
diaban tinh Quang Binh

Trong nhiing ndm viia qua, tinh chua cé mot
chién ludc xiic tién diu tu tong thé, thidu dinh
hudéng va chua x4c dinh 16 cdc d6i tugng dau tu
dé thu hdt du tu. Trén co s6 d6, dé tai da dé xuat
chién lugc xtc tién dau tu cta tinh mdt cach cé
trong tim, trong diém ciing nhu huéng hoan
thién céch thiic xic tién du tu cla tinh. Ddng
thdi, @€ nang cao hiéu qua cong tc xic tién dau
tu, dé tai dé xuit thanh 14p "Trung tam Xic tién
va Ho trg diu tu" trén co sé Trung tAm Tu van va
Xiic tién dau tu hién nay dé thuc hién nhiém vu
xuc tién dau tu va c4c thua tuc dau tu theo co ché
"MOot clia lién thong - MOt ddu moi" cho nha dau

tu theo diing nghia, nhim tao diéu kién tdi da
cho céc nha dau tu trong viéc thuc hién céc thi
tuc, khic phuc nhiing han ché vé tha tuc hanh
chinh hién tai trong dau tu. Trung tim Xdc tién
va Ho trg dau tu dudc thanh 1ap déng vai trod 1a
noi giao dich duy nhat cho nha dau tu va nha tai
trg; Cling ¢ va diéu phdi hiéu qua cong tac phoi
hgp gitia cac sd, nganh, dia phuong trong thu
hiit, quén Iy nguon von dau tu.

3. Céi thién mdi trudng dau tu kinh doanh
trén dia ban tinh Quang Binh

P& ning cao chi sd ning luc canh tranh cap
tinh ctia tinh Quang Binh trong thdi gian t6i, dé
tai dé xuat cdc giai phdp cai thién cdc chi s&
thanh phan tinh dang & muc thap nhu: Chi s&
tinh ndng ddng va tién phong ctia 1anh dao tinh,
chi s6 thiét ché phdp 1y, chi s chi phi gia nhap
thi trudng ctia doanh nghiép, chi s6 dich vu hd
tr¢ doanh nghiép, chi s6 tinh minh bach va ti€p
cin thong tin, chi s6 tiép can dat dai va su on
dinh trong st dung dat. Viéc céi thién chi s6 PCI
s& g6ép phan tao su tin tudng ctia nha dau tu khi
tim hiéu co hodi ddu tu vao tinh Quang Binh
trong thoi gian tdi.

4. Téng cudng co s ha tang, trong d6 chid
trong 4p dung md hinh hgp tac cong tu PPP cho
phat trién co sé ha ting tai tinh Quang Binh

Hién nay, nhiéu cd sé ha ting trong va
ngoai KCN vin con yéu kém, thi€u dong bo.
Trong diéu kién kho khin vé ngu6n von, tinh
can tap trung van dong ngudn von ODA vao
phat trién cd s ha tang, dic biét 1 dudng giao
thong va cip thoat nuéc. Khuyén khich viéc
dau tu theo md hinh hgp tic cong tu PPP (bao
gdm: BOT, BT, BTO,...) d€ gia ting su tham
gia ctia khu vuc kinh t€ ti nhan vao dau tu co
s6 ha tang, xem dy 12 giai phap t6i uu cho phat
trién co s ha ting tai tinh Quang Binh trong
giai doan hién nay.

5. Giai phdp quan ly va sti dung c6 hiéu qua
cdc ngudn von diu tu tai tinh Quang Binh

Hién nay, cong tac quan ly, st dung von tai
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Quang Binh con nhiéu van dé bat cap, dang
trong qu4 trinh diéu chinh va hoan thién cho phu
hop véi yéu cau cua thuc tién. Qua nghién ciu,
dé tai dé xuit c4c gidi phap nhim khéc phuc tinh
trang trén nhu: P3i méi cdng tdc chi ngan sdch
Nha nudc; Tich cuc quan 1y va st dung c6 hiéu
qua ngudn von dau tu tli khai thdc quy dat; Thuc
hién @6i mdi ciin ban chi truong, dinh huéng
diu tu phat trién giai doan 2016-2020; Ting
cudng cong tac thanh tra, kiém sodt, gidm st
danh gi4 dau tu d6i véi céc du dn dau tu; Can c6
nhan thic vé& von ODA, vé ngudn vén ODA dé c6
phuong thiic quéan 1y va thdi do st dung phithgp; Dé
xuat Chinh phti khin triong b6 sung va hoan thién
céc quy dinh phép ly 1am cd sé dé ting cudng quan
ly v&n ODA, ting cudng gidm sét cac hoat dong
dau tubing ngudn von ODA,...

6. Giai phap hd trg cong tac thu hiit von dau
tu vao tinh Quang Binh

Dé cong tdc thu hiit von diu tu vao tinh
Quang Binh dat hiéu qua cao nhat, dé tai dé xuat
céc gidi phdp hd trg nhu:

- Ndng cao chdt lugng cong tdc quy hoach:
Tinh can tap trung ngudn luc dé ddy manh cdng
tac 1ap, b6 sung va diéu chinh quy hoach, dam
bao quy hoach phai di truéc mdt budc, 1am co s6
dinh huéng cho cong téc dau tu. Chu trong kéu
goi céc t6 chic tu van nudc ngoai dé thuc hién
cdc quy hoach quan trong trén dia ban toan tinh
nhu: Quy hoach tng thé phit trién du lich tinh
Quang Binh; Quy hoach tdng thé Vudn Qudc
giaPhong Nha - Ké Bang,...

- Gdin thu hit dau tu phdt trién kinh t& voi
cong tdc bdo vé moi truong: V6i xu thé hdi nhap
kinh t€ qudc t€, thu hit dau tu nudc ngoai 1a mot
viéc 1am can thiét dé phat trién kinh t&, nhung
diing vi qud chd trong vao phat trién kinh t& ma
boé qua van dé bio vé mdi trudng, do dé tinh
Quang Binh can kién quyét tii chdi nhiing dy 4n
dau tu gAy 6 nhiém moi tridng niing, uu tiéu thu
hiit cdc du 4n c6 cong nghé tién tién va cdc du 4n
phit trién cong nghiép moi trudng....
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- Thitc hién t6t moi lién két, hop tdc ciing
trong thu hiit dau tu: S6 di Quang Binh néi riéng
va c4c tinh Bic Trung Bo néi chung chua tao
dugc dot ph4 trong thu hit dau tu bdi Vang chua
biét cdch khai thdcIgi thé ctia minh. D€ khai
th4c tot 1gi thé, can ddy manh hop téc gitia c4c dia
phuong trong Viing, nhim tao ra su déng thuin
hudng téi xay dung mot khu vic c6 moi tridng
dau tu hip dan, nang cao canh tranh lanh manh va
xy dung thuong hiéu cho cé khu vic dé dua noi
day tr§ thanh diém dén hap din cho nha diu tu.

- Nang cao nhan thiic, tao sy dong thudn
trong cong tdc thu hiit von dau tu: Can tao dugc
su dong thuan va théng nhat cao trong nhan thiic
ti 1anh dao tinh téi cac sd, ban, nganh, UBND
céc cAp vé thu hiit dAu tu 12 yéu t6 quyét dinh cho
su tdng trudng kinh t&, x6a déi gidm ngheo. Co6
dugc su dong thun sé tao ra sy thdng nhat trong
chi dao, hanh dong tii trén xudng dudi. Day 1a
yéu t8 rat quan trong quyét dinh sy thanh cong
clia cic du 4n dau tu.

- Ndng cao tinh minh bach va chét lugng
cong vu: Tinh can ti€p tuc don gian héa cdc thi
tuc hanh chinh theo nguyén tic “Mat ctia lién
thong - Mot didu mdi”. Moi thd tuc hanh chinh
cAn huéng vao viéc tao thuin 1gi cho cdc hoat
dong dau tu cling nhu hoat dong kinh doanh ctia
doanh nghiép. Khic phuc mot s6 hién tugng
quan liéu, ctia quyén, hach dich dun diy khé
khiin, kién quyét xti 1y nhiing c4n bd c6 hanh vi
16i dung chiic quyén tham nhiing, gy 4ch tic,
can trd qu4 trinh thuc hién gidi quyét cong viée
lién quan dén nha dau tu.

Viéc dp dung ddng bd cdc nhém gidi phdp
trén c¢6 y nghia quan trong nhim d4y manh cong
tdc huy dong, quan Iy va sti dung von dau tu trén
dia ban, 12 co sé thic ddy kinh € tinh Quang
Binh phit trién, gép phan tich cuc vao viéc thuc
hién muc tiéu téng quat vé phat trién kinh t& ctia
tinh Quang Binh la dat muc tang trudng cao va
bén viing, phét trién kinh t& di d6i v6i phét trién
van héa xa hdi va bao vé mai trudng m
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