KET QUA NGHIEN CUU KH&CN

NGHIEN CUU MOT SO PHUONG THUC GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HoI
cUA UY BAN MAT TRAN T0 QuOC VIET NAM
TiNH QUANG BINH

TRUONG VAN HOI

Phé Cha tich UBMTTQ Viét Nam tinh Quang Binh

1.Ditvan dé

Giam sat va phan bién xa hoi c6 vai tro dac
biét quan trong trong viéc thyc thi dan chii dé
dam bao chi quyén nha nudc thudc vé nhan
dan. Giam sat va phan bién xa hoi 1a nhiing
hoat dong mang tinh pho bién ctia nhiéu thé
ché chinh tri hién dai. N6 la mot trong nhimg
bd phan cau thanh hé thong kiém soat quyén
lwc nha nude nhim khic phuc xu hudng co
hitu ciia moi nha nudc 1a lam quyén, 1am tha
héa quyén luc nha nude von 1a quyén luc cia
nhan dan. N6 dugc xem 13 mot phan tat yéu
clia qua trinh x4y dung nha nudc phap quyén
va thyc thi dan cha. Hoat dong giarn sat va
phan bién xa hoi ciia Mat tran To quoc Viét
Nam (MTTQVN) gép phan cung co vai tro
lanh dao cua Pang, ting cuong mdi quan hé
mat thlet gitta Dang voinhan dan, xay dung va
cting ¢6 nha nudc phap quyén va nén dan chi
xa hoi chu nghia (XHCN), nang cao van hoa
dan chu - van hod chinh tri & nudc ta hién nay.

Trong nhiing ndm qua, MTTQVN da
nghiém tuc thuc hién chirc nang giam sat va
budc dau da co nhimng thanh cong nhét dinh.
Bén canh nhiing két qua, thanh cong budc dau
d6, thuc tién hoat dong giam sat va phan bi¢n
xa hdi cia MTTQVN ciing boc 10 nhiéu han
ché va bét cap. Dé thuc thi tot nhiém vu nay,
doi hoi MTTQVN phai d6i méi toan dién tur
nhan thirc den to chue va hoat dong. Pay ciing
1a doi hoi tat yéu vé sy doi méi to chirc va hoat

dong ciia ca hé thong chinh tri nude ta trong

thoi ky phat huy dan chi, diy manh cong

nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.
2.Khainiém co'ban

Giam sat cia MTTQVN: Diéu 25, Luat
MTTQVN quy dinh “Gidm sdt cua MTTQVN
la viéc Uy ban MTTQVN cdc cdp truc tiép
hodc de nghi cac 16 chirc thanh vién cia
MTTOVN theo déi, xem xét, danh gid, kién
nghi doi véi hoat dong ciia co quan, 16 chire,
dai biéu dan cir, can bo, cong chirc, vién chirc
trong viéc thuc hién chinh sach, phap ludt”.

Phan bién xa hgi cia MTTQVN: Diéu
32, Luat MTTQVN quy dinh “Phan bién xa
hoi cua MTTOVN la viéc Uy ban MTTQVN
cdc cdp truc tiép hodc dé nghi cdc to chirc
thanh vién cua MTTQVN nhan xét, danh gia,
néu chinh kién, kién nghi doi véi dw thao van
ban phdp ludt, quy hoach, ké hoach, chirong
trinh, dy én, dé an (sau ddy goi chung la vin
ban dy thao) cua co quan nha nuwoc”.

3. Thue trang cong tac giam sat va phan
bién xa hgi cia MTTQVN tinh

Trong thoi gian qua, hoat dong gidm sat
ciia Uy ban MTTQVN tinh duoc thuc hién
theo qua cac hinh thurc nhu:

Theo ké hoach hang nim cta Uy ban
MTTQVN tinh. Trong 3 nim (2014-2016), Uy
ban MTTQVN tinh da chu tri 6 cudc giam sat.

Ban Thuong tryc Uy ban MTTQVN tinh
phéi hop tham gia cac doan giam sat cia Poan
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dai biéu Qudc hoi tinh, Hoi ddng nhan dan dan
tinh. Trong 3 nam (2014 - 2016), Uy ban
MTTQVN tinh d3 phdi hop thyuc hién 11 cude
giam sat.

Giam sat thong qua hoat dong cua Ban
Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong
dong.

Trong 3 ndm qua, Ban Thanh tra nhan dan
d4 tién hanh thanh tra, kiém tra gén 4.000 cudc
véi 1.300 vu viée bi kién nghi xtr 1y, ¢6 hon
800 sé vu viée da dugc cac co quan co tham
quyen xem xeét, glal quyet Ban Glam sat dau
tu cong dong tién hanh giam sat gan 3.200
cude v6i 700 vu viée bi kién nghi xur 1y, c6 hon
650 vu viéc da dugc co quan co thAm quyén,
chu dau tuxir 1y, giai quyét...

Nhin chung, cac vu viéc vi pham do Ban
Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong
dong phat hién déu dugc dé nghi chinh quyén
va cac nganh chirc ning xem xét, giai quyét
kip thoi, ding quy dinh cta phap luat. Qua do,
da gop phan tich cuc thuc hién tét phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”, phat huy quyén lam cha ctia nhan dan
trong viéc giam sat va xay dung chinh quyén &
dia phuong.

Mat tran TQVN tinh da giam sat thong qua
hoat dong giam sat ctia cac to chirc chinh tri -
xa hoi cép tinh: Lién doan Lao dong tinh, Ho1
lién hi¢p Phu nir tinh, Ho1 Nong dan, Poan
Thanh nién cdng san Ho Chi Minh tinh, Hoi
Cuu chién binh tinh.

Phat huy vai tro giam sat cua Uy ban
MTTQVN cip huyén, cip xa. Sau 3 nim trién
khai thyc hién Quyét dinh s6 217 cia B
Chinbh tri, Mat tran hai cép (cép huyén, cép xa)
bude dau da thue hién ¢ hiéu qué cong tac
giam sat & co so tir khau trién khai, to chire tap
hudn quén triét, ban hanh vin ban chi dao,
hudng dan thue hién; tién hanh giam sat 824
cudc (trong d6 cap huyén 73 cudc; cip xa 751
cudc); phdi hop giam sat 3.272 cude (trong d6
cép huyén 154 cudc; cap xa 3.118 cudc). Qua

giam sat, Uy ban MTTQVN cap huyén va cap
xa da kip thoi phat hién nhitng tdn tai, han ché,
thiéu sot, yéu kém, bat hop 1y tai cac don vi
duoc giam sat va co vian ban kién nghi dé cac
don vi nay c6 giai phap khic phuc, xir Iy hoic
kién nghi stra d6i, bd sung chinh sach cho phu
hop, nham bao vé quyén, loi ich hop phap
chinh ddng cia Mat tran, cac td chirc thanh
vién vanhan dan.

Cung voi cong tac giam sat, cong tac phan
bién xa hoi, gbp ¥y xdy dung Dang, chinh
quyén di duoc quan tim thuc hién thong qua
tap hop, liy ¥ kién nhan dan, gop ¥, phan bién
vao cac du thao van kién dai hoi Pang cac cép,
cac chuong trinh, dé 4n quan trong vé phat
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong, cac vin
ban quy pham phap luat caa HDND, UBND
ban hanh...

Trong 3 niam, Ban Thuong truc Uy ban
MTTQVN tinh d3 t6 chirc phan bién 17 cudc
déi véi cac dy thao van kién dai hoi bang cac
cap, cac chuong trinh, dé an quan trong vé phat
trién kinh té - x4 hoi cua tinh. Ngoai ra, Ban
Thuodng tryc Uy ban MTTQVN tinh di tich
cuc tham gia gop y xay dung 30 dy thdo van
ban quy pham phap luat cia Trung wong va 8
du théo vin ban cua dia phuong giri dén dam
bao dung trinh tw, thu tuc, cht luong gop v
van ban va phan anh dugc nhirng tam tu,
nguyén vong, kién nghi clia cac tang 16p nhan
dan.

Dé nang cao chat lvong ndi dung vin ban
dugc gop y, Uy ban MTTQVN tinh dd phbi
hop véi HDND, UBND tinh tuyén truyén va to
chire hoi nghi dé 1ay ¥ kién cta nhan dan vé
mot so du thao luat c6 y nghia quan trong trong
doi song nhan dan, nhu: Dy thao sira d6i Hién
phap 1992; dy thao Luat Dat dai (stra do1); du
thao Bo luat Dan sy (stra ddi); du thao Bo luat
Hinh su (stra d61).

Trén co s¢ chi dao, hudng dan ctia Ban
Thuong true Uy ban MTTQVN tinh va can cir
vao diéu kién thuc tién cua dia phuong, Mat
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tran cip huyén, cip xa da trién khai thuc hién
cong tac phan bién, goép y tham gia xay dung
Pang, chinh quyén dam bao dung quy dinh
ctia Quyét dinh s6 218 ctia B6 Chinh tri. Sau 3
nam thuc hién Quyét dinh s6 218, Mt tran cép
x3 da tién hanh phan bién 950 cudc; gop ¥ 926
cudc; cap huyén phan bién 217 cudc; gop ¥
240 cudc.

Thong qua céac hoat dong nay, Uy ban Mat
tran cac cap da thuc hién t6t cong tac tuyén
truyén, van dong dong ddo can bo Mat tran,
cac to chirc thanh vién, nhan sV, tri thure va cac
tang 16p nhan dan phat huy dan chi, tri tué
tham gia phan bién, dong gop ¥ kién vao cac
du thdo van ban luat, van kién dai hdi Bang,
lam cho céc van ban dugc thong qua ngay cang
hoan thién, sat véi thyc tién cudc song hon.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac
giam sat va phan bién van con nhiing ton tai,
han ché, dé 1a: S cude giam sat, phan bién xa
hoi ctia Mt tran va céc t chie doan thé chinh
tri - x4 hoi cac cp con it, chat lugng chua cao.
Mot s6 noi chua chit dong, con mang tinh hinh
thtrc. Ve d6i tuong giam sat, thanh phan giam
sat cap tinh lam kha t6t, cap huyén vira phai,
nhung 4y cap xa hién nay giam sat cua Mdt tran
T qudc v6i vai trd cha tri con rat han ché. Vé
ndi dung, hinh thirc giam sat, nhiéu noi, nhat1a
o cép co sd, viée xac dinh ndi dung, hinh thirc
giam sat con ling ting, chua dwa ra dugc tiéu
chi dé lya chon ndi dung phii hop; mot s6 noi
lam hinh thtrc, thy dong, con biéu hién né
nang, né tranh, ngai va cham.

Sau giam sat, cac doan giam sat da c6 kién
nghi giai quyét nhitng kho khan, vudng mac
nhung phia don vi, dia phuong dugc giam sat
da sb van chua tra 101 cac kién nghi cua Mat
tran cac cap va cac to chic thanh vién. Két qua
giam sat va phan bién xa hdi chua déu, phan
bién con it; chat luong giam sat va phan bién
chua dap ung dugc yéu cau va sy mong doi
cta nhan dan. Cong tac phan bién chua thuc
hién rd nét, chu yéu thuc hién ¢ vi¢c tham gia
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gop ¥ kién vao du thao cac van ban cta Trung
uong, cua tinh. Ky ndng, kinh nghiém gidm sat
cua doi ngli can bd mat tréan, nhat 1a cép co SO
con han ché.

Viée to chitc dé nhan dan & khu dan cu
tham gia gop y xay dung Pang con ling ting,
chu yéu 16ng ghép vao hoi nghi tong két cudi
nam; chwa tham gia duogc nhiéu y kién vao cac
chuong trinh, ké hoach, dé an cua cap uy,
chinh quyén.

Viéc theo doi thuc hién sau gidm sat va
phan bién nhiéu noi lam chua tét. Viéc mé
rong cac hinh thirc tap hop y kién nhan dan
trong gop y xay dung chinh sach, phap luat
con han ché; ndi dung gop ¥ thiéu cu thé,
khong rd rang nén ngudi dan chua that sy quan
tam, it tham gia gop y hodc c6 gbp y nhung con
chung chung, mang tinh hinh thire.

Ngoai céc ton tai, han ché chung ctia cong
tdc gidm sat va phan bi¢n xa hgi, trong tirng
phuong thire giam séat va phan bién xa hoi cu
thé con c6 nhirng han ché riéng.

Tur thyc trang cong tac gidm sat va phan
bién x4 hoi ciia Uy ban MTTQVN tinh c6 thé
rt ra mot s6 kinh nghiém sau:

Thir nhdt, phai lam tot cong tic tham muu
v6i cac cip uy DPang trong viéc quan tim dinh
huéng, chi dao; cac cap chinh quyén phdi hop
chit chg, tao diéu kién cho cac hoat dong gidm
sat, phan bién xa hoi cua Mat tran va cac doan
thé chinh trj - x4 hoi. Can bo Mt tran cac cip
va céc to chirc doan thé chinh tri - xa hoi trong
tinh nhén thirc mot cach day du, dung din vé
vai tro, muc dich, y nghia cua cong tac gidm
sat, phan bién xa hoi theo Quy ché giam sat va
phan bién xa hoi cua Bo Chinh tri tai Quyét
dinh217.

Thir hai, ting cuong tap hudn, ning cao ky
ning, nghiép vu vé cong tac giam sat va phan
bién xa hoi cho ddi ngli can bd Mt tran va cac
t6 chtrc doan thé chinh tri - x4 hdi cc cip trong
tinh, dé tir d6 c6 di kién thirc tir lya chon ndi
dung, phuong thtrc, xay dung ké hoach, dén t6
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chure thuc hién viéc gidm sat va phan bién xa
hoi dam bao dugc chét lugng, hidu qua giam
sat. Trong trién khai cong tac giam sat va phan
bién x4 hoi can thuc hién theo phuong cham:
Vira 1am vira hoc, lam diém dé rat kinh
nghiém trude khi thuc hién dai tra.

Thir ba, dé cong tac giam sat c6 hiéu qua,
quan trong nhat 1a phai lya chon dugc ndi
dung giam sat lién quan thiét thuc t6i ngudi
dan, dugc xa hdi quan tam. Lya chon ndi dung
giam sat, phan bién xa hoi phai 1a nhimg Vén
de, nhiing van ban ¢6 y nghia quan trong vé
kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh, dang
duoc xa hdi quan tdm va c6 anh hudng 16n dén
quyén loi cua dong dao nhan déan; bao vé loi
ich hgp phap, chinh dang cuia nhan dan; phat
huy quyén lam chu cta nhan dan, gép phan
xdy dung Bang, Nha nudc trong sach, viing
manbh.

Thir tu, ting cudng phdi hop véi cac co
quan chtrc ning dé c6 chuyén gia vé chuyén
mon; phat huy vai tro cua cac thanh vién trong
cac hoi déng tw van, tO tu van; phéi hop chat
ché gitra Mat tran véi cac doan thé chinh tri -
xa hoi trong thuc hién gidm sat va phan bi¢n xa
hoi. Bén canh phét huy tinh than chi dong,
sang tao cua doi ngli can bd Mat tran va cac td
chtrc thanh vién trong tinh, can coi trong viéc
hoc hdi kinh nghiém cua céc dia phuong khéc
ngoai tinh, lam cho cong tac giam sat, phan
bién x4 hoi cd chét lugng, hi¢u qua cao hon.

Quan trong nhit cia thong bao két qua
giam sat 1a Mat tran chi ra duoc nhiing ton tai,
han ché, tir d6 c6 nhitng kién nghi khic phuc.
Noi dung kién nghi phai cu thé, thiét thyc, phu
hop va c6 tinh kha thi khi thuc hién tai dia
phuong. Can deo bam céc kién nghi sau cac
cudc giam sat cua Mat trdn va cac doan thé
chinh tri - x3 hoi. Thoi gian qua cho thay,
nhiéu kién nghi sau giam sat ctia Mat tran va
cac doan thé chinh tri - x4 hdi chua duoc chinh
quyén, cac co quan lién quan giai quyét, tra 1oi
theo quy dinh. Chinh vi vay, nhiing ndi dung

d6 can phai duogc tiép tuc kién nghi qua cac
dién dan cho dén khi duoc giai quyét, qua do
dé khing dinh chét luong cua cac kién nghi
sau giam sat.

Thir nam, cham lo kién toan to chtrc; thuc
hién tét viéc so, téng két hang nam va quan
tam dén cong tac khen thuong, dong vién kip
thoi cac tap thé, ca nhan c6 nhiéu thanh tich
ctia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau
tu ctia cong dong & co'sd.

4. Mot s6 phwong thirc giam sat va phan
bién xa hgi cia MTTQVN tinh

Gidm sat va phan bién xa hoi 1a nhiém vu
quan trong trong cong tac tham gia xay dung
Dang, xay dung chinh quyén cia MTTQ va
cac to chirc doan thé, da dugc xac dinh trong
Van kién tir Pai hgi X ciia Pang. Hién nay, da
dugc quy dinh trong Hién phap nim 2013,
Luat MTTQVN nam 2015. Bo Chinh tri da
ban hanh Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay
12/12/2013 kém theo Quy ché giam sat va
phan bién xa hoi cua MTTQVN va cac doan
thé chinh tri - xa hoi. Piéu nay da gop phan tao
diéu kién cho MTTQVN cac cap t6 chirc thuc
hién t6t nhiém vu giam sat va phan bién xa hoi
trong thoi ky maoi.

Qua qua trinh nghién ctru, két hop gitra 1y
luan va thuc tién; tur nghién clru céc tai liéu co
lién quan, diéu tra, khao sat thuc té, nhiém vu
da xay dung dé xuat cac phuong thirc giam sat
va phan bién xa hoi cu thé dé ap dung cho
MTTQVN tinh Quang Binh trong thoi gian toi
dat dugc hi¢u qua cao nhéat.

Vé cong tac giam sat gdm 7 phuong thirc:

Phirong thirc thir nhat: Uy ban MTTQVN
tinh thyc hién giam sat thong qua viéc thuc
hién cac van ban quy pham phép luat vé thuc
hién dan chi ¢ co'so.

Phuong thire thir hai: Uy ban MTTQVN
tinh thuc hién giam sat thong qua viéc phdi
hop giam sat vdi cac co quan dan ctr.

Phurong thirc thir ba: Uy ban MTTQVN
tinh thyc hién giam sat thong qua viéc phdi
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hop gidm sat véi cac co quan nha nudce.

Phuong thirc thir tw: Uy ban MTTQVN
tinh thuc hién giam sat thong qua viéc phdi
hop tiép dan va phdi hop giai quyét don thu,
khiéu nai, t6 cao cia cong dan.

Phirong thirc thir nam: Uy ban MTTQVN
tinh thyc hién giam sat thong qua phdi hop
giam sat voi cac doan thé chinh tri - xa hoi.

Phuong thire thir sau: Uy ban MTTQVN
tinh thuc hién giam sat ddc 1ap thong qua cac
Hoi déng tw van, Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu & cong dong.

Phurong thirc thir bay: Uy ban MTTQVN
tinh thuc hién giam sat thong qua phan anh cta
bao chi.

Vé cong tac phan bién xi hdi gom co 7
phuong thirc:

Phuong thirc thir nhat: T6 chirc hoi nghi
Uy ban MTTQVN cac cap dé gop ¥, phan bién
dbi véi cac van ban du thao vé chu truong,
dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat va
cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi ciia nha
nudc.

Phirong thirc thir hai: T6 chic hoi nghi
chuyén dé dé 1ay ¥ kién nhan dan gop ¥, phan
bién ddi v6i cac van ban dy thao vé chu
truong, dudng 16i cia Pang, chinh sach, phap
ludt va cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
du an phat trién kinh té, van hoa, xa hdi cua
nha nudc.

Phuong thirc thir ba: T6 chirc hoi nghi
chuyén dé dé gop y dbi vai cac van ban du thao
vé chu truong, duong 16i cia Pang, chinh
sach, phéap luat va cac quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, du an phat trién kinh té, viin hoa,
x4 hoi ciia nha nuoc.

Phurong thirc thir tue: TH chirc giri cac van
ban du thao vé& chu truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat va cac quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi cua nha nudc dén cac co
quan, to chirc c6 lién quan dé 14y y kién gop ¥,
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phan bién.

Phwong thire thir nam: T6 chtrc d6i thoai
truc tiép gitta MTTQ cac cAp v6i cc co quan,
t6 chirc c6 van ban du thao duoc gop ¥, phan
bién.

Phuong thirc thur sau: Phan bién xa hoi
thong qua hoat dong ctia cac Hoi dong tu van
Uy ban MTTQVN tinh.

Phuong thiec thir bay: Phan bién xa hoi
thong qua diéu tra xa hoi hoc.

Dé thyuc hién tdt vai tro, nhiém vu giam sat
va phan bién xa hoi, MTTQVN céc cip can
nghién clru va van dung mdét cach chu dong,
linh hoat nhiéu phwong thirc gidm sat va phan
bién khac nhau, ting cuong phat huy quyén
1am chi ciia cac tang 16p nhan dan trong tham
gia gidm sat, phat hién cac hanh vi vi pham
phap luat cia can bd, cong chuc, dang vién &
khu dan cu, gbp phan xdy dung Dang, xiy
dung chinh quyén trong sach, vitng manh.

DPé dam bao cho hoat dong giam sat va
phan bién xa hoi ¢6 hi¢u qua, can ¢ nhing
diéu kién quan trong. Tridc hét, can tiép tuc cu
thé hoa co ché phap 1y vé giam sat va phan bién
xa hoi theo hudng phai co6 van ban quy pham
phap luat quy dinh cu thé vé d6i tugng, phuong
thirc, quy trinh, cach thirc tiép thu y kién. .. két
qua giam sat va phan bién xa hoi. Thur hai,
MTTQVN céc cap trong tinh can xdy dung
mot doi ngli can bd c6 nang luc, tdm huyét,
man can, ¢6 pham chat dao dirc trong sang,
khéach quan, trung thuc va c¢6 ban linh diing
cam du kha nang thuc hién tét nhiém vu giam
sat va phan bién xa hoi. Thit ba, can ¢ su quan
tam, thong nhat cao cta cac cap uy Pang, su
phdi hop chit ché cia HDND, UBND céc cap
va cac sd, nganh lién quan trong qua trinh Mat
tran td chtrc thuc hién nhiém vu giam sat va
phan bién xa hoi. Thit fir, cin c6 ché do, chinh
sach twong ximg ciing voi co ché bao dam cho
d6i ngii nhitmg ngudi tryc tiép tham gia cong
tac giam sat va phan bién xa hoi - mot nhiém vu
vé vang nhung ciing dy thach thirc m
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