KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA CONG NGHE

DANH GIA HIEN TRANG VA NHAN DIEN CAC VAN DE
TRONG QUY HOACH DO THI VA KHU DAN CU VEN BIEN THEO HUGNG XANH,
THICH UNG V01 BIEN BOI KHi HAU KHU VUC PHIA BAC TiNH QUANG TRI

NGUYEN HUU PHU"; PHAM XUAN THAO?,

LE QUOC VUGNG?, NGUYEN PANG MANH HOANG?

1.Ditvan dé

Trong bdi canh bién dbi khi hau (BDKH)
dién bién ngay cang rd nét va qua trinh d6 thi
héa tiép tuc gia tang, d6 thi va khu dan cu dang
phai d6i mat ddng thoi voi yéu cau giam phat
thai, thich rng voi tac dong cua khi hau va bao
dam phat trién bén vimg. IPCC nhan manh vai
tro ngay cang gia tang cua khu vuc do thi trong
phat thai khi nha kinh, déng thoi chi ra sy can
thiét phai tich hop cac giai phap giam nhe va
thich (mg trong qua trinh phat trién d6 thi [1].
Céc b chi s6 nhu European Green City Index
va Asian Green City Index da khing dinh vai
trd ctia quy hoach trong viéc cn bang giira ting
truong kinh té, bao vé moi truong va ning cao
chét luong séng [2, 3]. Tai Viét Nam, dinh
huéng nay di timg budc dugc thé ché hda thong
qua Nghi quyét s6 06-NQ/TW (nam 2022) cia
B6 Chinh tri vé quy hoach, xay dung, quan 1y va
phat trién bén virng do thi Viét Nam dén nam
2030, tdm nhin dén ndm 2045 va Chién lugc
quéc gia vé ting truong xanh.

Khu vire d6 thi va dan cu ven bién phia Bic
tinh Quang Tri ¢6 vi tri quan trong trén hanh
lang kinh té Pong - Tay, két ndi cira ngd bién
Pong vai cc tuyén giao thong lién ving va co
nhiéu tiém nang phat trién du lich, dich vu va
kinh té bién [4]. Tuy nhién, khu vuc ciing chiu
tac dong dang ké cua bio, mua 16n, ngap lut,
nude bién dang, x6i 16 bd bién va cac hién
tuong thoi tiét cuc doan. Pic diém dia hinh,

"Trudng Pai hoc Kién tric Ha Noi

*Vién Quy hoach xay dung tinh Quang Tri

mang ludi song ngodi va diéu kién tiéu thoat
nudc ty nhién lam gia tang tinh phic tap cua
tinh trang ngap ung do6 thi. Tran li lich str nam
2020, v6i lugng mua vuot xa trung binh nhiéu
nam, la mét trong nhirng minh chirng rd nét cho
nhitng thach thirc dat ra dbi véi hé thong ha ting
va to chirc khong gian do thi hién hitu[5].

Trong nhiing nim qua, dia phuong di trién
khai mot sé giai phap theo huéng xanh va thich
tmg v6i BDKH, nhu ha ting xanh, thich tung
dira vao hé sinh thai (EbA) va thoat nudc bén
vitng (SUDS). M6t s6 md hinh, du an thi diém
da duoc thuc hién tai khu vuc nhu ha téng xanh
EbA tai cong vién Cau Rao va hé thng thoat
nudc bén virng tai Bic Ly [6]. Tuy nhién, viéc
ap dung cac giai phap nay trong thuc tién quy
hoach va phat trién d6 thi van con dit ra nhiéu
vAn dé cin xem xét, diic biét vé tinh lién két gitra
cac giai phap, kha nang tich hop vao t6 chic
khong gian va sy dong b véi hé thong ha ting
ky thuat. Bén canh do, viéc bao tdn va phat huy
vai tro cua cac vung dém sinh thai, hanh lang
xanh ven song, ven bién va cac khong gian c6
chtrc nang diéu tiét nude can duge xem xét
d6ng thoi voi nhu cau phat trién do thi[4].

Sau khi sip xép, diéu chinh don vi hanh
chinh vao thang 7/2025, khong gian do thi va
dan cu ctua khu vuc co nhﬁ:ng thay ddi vé pham
vi quan ly, dan sb va nhu cau phat trién, dat ra
yéu cau ra soat sy phu h(yp ctia t6 chirc khong
gian, sir dung dat va hé thong ha tang trong cac
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dd an quy hoach hién cé. Thuc té cho
thdy, viéc xem xét dong bod cac yéu cau
vé str dung dét, khong gian xanh, ha
tang sinh thai, kha ning thich img véi
BDKH va bao tdn cac ciu tric tu nhién
trong quy hoach con han ché; méi
quan hé gitra phat trién d6 thi voi hanh
lang song, mat nudc va cac khu vuc cé
vai tro diéu tiét nude chua duoc thé
hién day du.

Vi vdy, bai viét tap trung danh gia
hién trang st dung d4t va nhan dién
cac van dé cbt 13i trong quy hoach do
thi tai khu vuyc d6 thi va dan cu ven
bién phia Bic tinh Quang Tri. Trén co
s téng hop tai li¢u, khao sat thuc dia
va phan tich khong gian, moi truong,
ha tang va quan ly quy hoach, nghién
ctru x4c dinh cac han ché va khoang
trbng can wu tién giai quyét, 1am co so
cho viéc ra soat, diéu chinh va 1ap méi
cac d6 an quy hoach theo huéng xanh, thich
g voi BDKH va phat trién bén viing.

2. Panh gia hién trang va nhén dién vin
dé trong quy hoach dé thi theo hwéng xanh

2.1. Danh gid hi¢n trang va quy hoach sw
dung dit khu viee nghién civu

Khu vuce d6 thi va dan cu ven bién phia Bic
tinh Quang Tri c6 dién tich khoang 32.364 ha,
bao gém hé théng do thi, khu dan cu, khu cong
nghiép, khu du lich, ving ndng nghiép, rimg
phong ho, mat nudc va cac hé sinh thai ven
bién. Trong co cdu str dung dat, rimg phong ho
va ring san xuat chiém ty trong 16n nhét
(54,97%), tiép dén 1a dat & (14,80%), dit nong
nghiép (11,59%) va dat mat nudc (5,12%). Dat
chua sir dung chiém khoang 6,91%, cho thiy
khu vue van con quy dat c6 kha ning khai thac
trong qua trinh phat trién. Tuy nhién, co ciu st
dung dit giira cac khu vuc chua dong déu; mot
sb khu vuc dé thi va dan cu ¢ xu hudng tap
trung xay dung, trong khi viéc két ndi gilta cac
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Hinh 1. Ban dé hién trang st dung dat [4]

khong gian xanh, mat nudc va cac khu vuc cé
gia tri sinh thai chua duoc thé hién rd trong to
churc khong gian quy hoach (Hinh 1)[4].

V¢ diéu kién tw nhién, khu vuc chiu dnh
hudéng ciia hé théng song Roon, Gianh, Ly
Hoa, Dinh va Nhat L&. Cac song c6 dac diém
ngan, d6 doc 16n, ché d6 dong chay phan hoa
theo mua va chiu anh hudng cua thuy triéu,
lam gia tdng nguy co ngap lut tai cac vung ctra
song va dong bang ven bién. Bén canh d6, khu
vuc thuong xuyén chiu tac dong cua bao, gid
manh, x6i 16 bd bién, xam nhap mén va boi lép
cira song (Hinh 2)[4]. Cac dac diém nay c6 anh
huong truc tiép dén phan bé dan cu, sir dung
dat, phat trién ha tang va t6 chirc khong gian
do thi.

Qua dénh gid 10 phan doan nghién ctru,
gom: (1) khu vuc ven bién xa Phu Trach; (2)
khu vuc ven bién xa Hoa Trach, Quang Trach
va phudng Béc Gianh; (3) khu vuc ven bién xa
Bic Trach; (4) khu vuc ven bién xa bong Trach
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a.Clra séng Ly Hoa

a. Clra séng Ron

Hinh 2. Cac clra séng thudng xuyén bi béi lap

va Hoan Lao; (5) khu vuc ven bién Nam Trach
va phuong Pong Thuan; (6) khu vuc ven bién
phuong Bong Héi; (7) khu vuc ven bién xi
Quang Ninh - Ninh Chau; (8) khu vuc ven bién
tir FLC dén xa Cam Hong; (9) khu vuc ven bién
x4 Cam Hong; (10) khu vuc ven bién x4 Sen
Ngu cho thdy cac d6 4n quy hoach da budc dau
khai thic cac yéu t6 tu nhién va canh quan nhu
hé thong séng, con cat, rimg phong ho va khong
gian ven bién trong to chiic khong gian d6 thi,
khu dan cu va du lich. Mot sb khu vuc thude
Déng Héi, Nam Trach va Déng Thuén da thé
hién sy quan tim dén khong gian mé, ciy xanh,
canh quan ven bién va bao t6n mot sé cau tric
tu nhién (Hinh 3, Hinh 4). Céac khu vuc d6 thi
hién hiru chu yéu duoc dinh hudng chinh trang,

nang cp ha ting va hoan thién khong gian cong
cong; cac khu vuc co loi thé vé canh quan dugc
dinh hudng phat trién du lich, dich vu; mot sb
khu vyc ctra song va viung cé nguy co thién tai
duoc dinh huéng kiém soat phat trién xay dung.

Tuy nhién, két qua dénh gia cho thdy cht
lwong t6 chirc khong gian va st dung dat con co
su khac biét gitra cac khu vuc. Mot s6 khu dan
cu ven bién hinh thanh tir lau c6 mat do xay
dung twong dbi cao, khong gian xanh va mit
nude han ché, giao thong nho hep va thiéu sy
két ndi voi cac khu vuc chirc nang khac. Tai
mot s6 khu vue, tinh trang phat trién dan cu
phan tan, st dung dét chua hiéu quava thiéu su
lién két gitra cac dd an quy hoach lién ké van
con ton tai. Viéc xac dinh va két ndi cac khong
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Hinh 4. Hién trang quy hoach s dung dat cac phan doan nghién ctu [4]

Ghi chitHinh 3 va Hinh 4: Phan doan 1: Khu viee ven bién xa Phii Trach; Phan doan 2: Khu viee ven
bién xd Hoa Trach, Quang Trach va phuong Bdc Gianh; Phan doan 3: Khu vuc ven bién xa Bdc Trach;
Phan doan 4: Khu vie ven bién xa Pong Trach va Hoan Lao; Phan doan 5: Khu viec ven bién Nam Ti rachva
phirong Pong Thudn; Phan doan 6: Khu viee ven bién phuong Pong Héi; Phan doan 7: Khu viee ven bién
xd Quang Ninh - Ninh Chdu; Phan doan 8: Khu viee ven bién tir FLC dén xd Cam Hong; Phan doan 9: Khu
viee ven biénxa Cam Ho”‘ng; Phan doan 10: Khu viee ven bién xd Sen Ngur.
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gian xanh, hanh lang song, mat nudc va cac khu
vuc ¢ vai tro sinh thai chua duoc thé hién déng
b trong t6 chirc khong gian.

Céc hé sinh thai ven bién nhu rimg phong
ho, con cét, vung cua song, mat nudc va cac khu
vuc sinh thai ty nhién c6 vai tro quan trong ddi
v6i canh quan va kha nang diéu tiét tu nhién cua
khu vuc. Tuy nhién, sy phan bd khong lién tuc
ctia cac khong gian xanh, qua trinh phat trién d6
thi va cac hoat dong khai thac dét ven bién co
thé 1am suy giam tinh lién két cia cac cdu tric
sinh thai. Trong mot s6 d6 an, yéu cdu bao tén
va két ndi cac khong gian sinh thai chua dugc
thé hién day du trong cau tric sir dung dat va to
churc khong gian.

Vé ha téng k¥ thuat, mot s6 khu vuc d6 thi
va dan cu hién hitu con ton tai tinh trang ha tﬁng
chua déng bd, dac biét la giao thong, thoat
nudc, xu ly nude thai va cac cong trinh phuc vu
phong, chong thién tai. Ha tang xanh va cac giai
phap dua vao tuy nhién chua duoc tich hgp dong
déu trong cac dd an. Mdi lién hé giira hé thong
ha ting k¥ thuat v6i khong gian xanh, mat nude
va cAu tric sinh thai ctia khu vue con han ché.

DAi véi rui ro thién tai, ddc diém dia hinh
thap, hé thong séng ngén va ddc, anh huong cia
thuy triéu cling cac hién tuong bio, ngap lut,
x6i 16, ché d6 gié Lao khic nghiét, thoi tiét cuc
doan va xdm nhap man lam cho khu vyc c6 mirc
dd nhay cam cao trudc cac tac dong cuia BDKH.
Tuy nhién, viéc xem xét cac nguy co nay trong
t6 chirc khong gian, phan bd dan cu va b tri ha
tang gitra cac dd an chua dong déu. Mot sé noi
dung quy hoach méi chu yéu dimng ¢ kiém soat
xay dung tai cac khu vuc ¢ nguy co, trong khi
mdi quan hé gitra sir dung dt, ciu trac sinh thai
va kha nang chdng chiu cua hé thong d6 thi
chua dugc xem xét mot cach tong thé.

Bén canh d6, phat trién kinh té ven bién tai
khu vuc cha yéu gan véi du lich, dich vy, nuéi
trdng thuy san va khai thac cac ngudn lyc tu
nhién. Cac hoat dong nay tao dong luc phat

trién kinh té nhung dong thoi ciing tao ap luc
1én dat dai, canh quan va hé sinh thai ven bién.
Trong mot s6 khu vie, mdi quan hé giira phat
trién kinh té, str dung tai nguyén va bao vé moi
truong chua dugc thé hién ddy du trong dinh
huéng quy hoach, din dén nguy co phat trién
thiéu c4n bang giira khai thac va bao ton.

V& cong tac quan ly va thuc hién quy
hoach, cac dd an duoc 1ap & nhirng thoi diémva
pham vi khac nhau nén con ton tai su khac biét
vé dinh hudng str dung dét, t6 chirc khong gian
va két nbi ha ting tai cac khu vuc gidp ranh.
Viéc cap nhat dir liéu, kiém so4t thuc hién quy
hoach va phéi hop giita cac khu vuc con han
ché, anh huong dén tinh thong nhat ca to chire
khong gian trén toan khu vuc nghién ctru.

2.2. Nhin dién cic vin dé trong quy
hoach do thi, khu ddn cwtheo hwong xanh

Trén co s tong hop két qua dénh gia hién
trang, diéu kién tu nhién va ra soat cac dd an
quy hoach tai 10 phan doan nghién ctru, két hop
nhén di¢n nhitng han ché trong t6 chuc khong
gian, ha tAng, moi truong va quan 1y phat trién,
bai viét xac dinh 6 nhém van dé chinh can duoc
xem xét trong qué trinh 1ap, ra soat va diéu
chinh quy hoach d6 thi va khu dan cu theo
huéng xanh tai khu vie nghién ctru, bao gom:

(1) Str dung dat chiea hiéu qua va thiéu dinh
huwong khong gian xanh

Co ciu va to chuc sir dung dét gitra cac khu
vuc con chua déng déu; mot sd khu vue ¢ xu
hudng phat trién xay dung tip trung hodc phan
tan, trong khi hé thong khong gian xanh, mit
nudc va cac hanh lang sinh thai chua dugc to
chtrc thanh mang ludi lién két.

(2) Suy giam hé sinh thdi va khong gian
xanh ven bién

Céc hé sinh thai rimg phong ho, con cat,
ctra song, mat nudc va khong gian xanh ven
bién chiu ap lyc tir phat trién d6 thi va cac hoat
dong kinh té; viéc bao ton va két ndi cac ciu
tréic sinh thai chua duge thé hién déng b trong
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quy hoach.

(3) Ha tang ky thudit chiea dong bé, thiéu ha
tang xanh

M5t s6 khu vue con han ché vé giao thong,
thoat nudc, xtr Iy nude thai va ha tang phuc vu
phong, chéng thién tai; viéc két hop ha tﬁng ky
thuat voi ha tAng xanh va cac giai phap dua vao
tu nhién con chua pho bién.

(4) Gia tang riii ro thién tai va bién doi khi

hdu

Ngap lut, bio, x6i 16 bd bién, xdAm nhap
man va cac tac dong cua bién d6i khi hau datra
yéu cau cao ddi voi t6 chirc khong gian va phat
trlen ha tang, trong khi viéc tich hop ddy du cac
yéu té rui ro vao quy hoach giita cac khu vuc
con chua dong déu.

(5) Phat trién kinh té ven bién chwa bén
vitng

Hoat dong du lich, dich vy, nuoi tréng thay
san va khai thac tai nguyén ven bién tao dong luc
phét trién nhung dong thoi gia tang ap luc 1én dat
dai, tai nguyén va hé sinh thai; su gin két gitra
phét trién kinh té voi bao vé moi truong va thich
(g véi bién d6i khi hau con han ché. Cong tac
quy hoach can c6 tim nhin va ké hoach thuc hién
chuyén d6i chirc nang sir dung dt.

(6) Cong tdac quan ly va thuc hién quy
hoach con han ché

Su khac biét giita cac do 4n, han ché trong
két ndi khong gian va ha tang tai khu vuc glap
ranh, cing voi viée cap nhat dir liéu va kiém
soat thuc hién quy hoach chua dong b0, anh
huong dén hiéu qua quan ly va to chirc phat
trién khong gian toan khu vuc.

3.Banluin

Két qua nhan dién thuc trang cho théy mot
khoang cach dang ké gitra dinh huéng phat
trién d6 thi xanh va nang luc 1ong ghép cac tiéu
chi xanh vao thuc tién 1ap dd an quy hoach tai
khu vuc nghién ciru. Mic dui cac d6 an da c6 sy
quan tdm nhét dinh dén yéu t6 canh quan tu
nhién, cach tiép can hién nay vin mang ning

tinh cuc bg, phan manh va chua coi “ha téng
xanh” 1a mot khung c4u tric sinh thai ¢ dinh dé
dinh hinh phat trién khong gian d6 thi.

Bén chit ctia tinh trang thiéu lién két mang
lu6i xanh va ha tang k¥ thuat xuat phat tir rao
can trong tu duy quy hoach chirc ning truyén
thdng. Cac dd an chu yéu tap trung vao phan
chia khu dit phat trién (dat ¢, thwong mai, du
lich) va chi coi cdy xanh - mat nudc 1a cac chi
tiéu k¥ thuat phu trg hoac khong gian mé bu
dap. Cach tiép can nay khién cac cdu tric sinh
thai quan trong nhu rirng phong ho, cdn cét, ctra
song va hanh lang tw nhién ven bién bj cat khuc
bdi ranh gidi hanh chinh va ranh gic’yi cac du an
dau tu. Khi thiéu mot khung ha ting xanh quy
mo Vung lam co so kiém soét, viéc phét trién
kinh t& ven bién (du lich, nudi trdng thily san)
tat yéu s& tao ap luc 1am suy thoai cc hé sinh
thai ty nhién.

D6i v6i van dé thién tai va BDKH, viéc tich
hop yéu t6 rui ro vao quy hoach con mang tinh
bi dong va tmg pho su ¢b hon 1a chu dong thich
ung. Méc du khu vuc nghién ctru chiu tdc dong
ddng thoi ciia ngap lut, bdo, x6i 16 va xAm nhap
min, cac giai phap duoc dé xuét trong d6 4n van
phu thudc 16n vao ha ting k¥ thuat xam (dé, ke,
hé thong thoat nudc bé tong hda). Su thiéu vang
céc giai phap dwa vao ty nhién va ha ting xanh
da chirc ning (vira diéu tiét nudc, vira tao khong
gian sinh hoat cong dong) lam giam kha nang tu
phuc hdi cta khong gian d6 thi ven bién trude
cacbién dong khi hau cuc doan.

Mot thach thirc mang tinh thé ché va cong
cu quan ly 1a sy thiéu déng bo tai cac khu vuc
giap ranh. Tinh trang nay nguyén nhén chinh la
do su chénh léch vé thoi diém 1ap quy hoach,
tam nhin phat trién giita cac dia phuong. Trong
bdi canh hién nay, vi¢c sép xép lai cac don vi
hanh chinh va mé rong khong gian phat trién
moi vira 1a thach thtie nhung cling 1a thoi co
mang tinh dot pha dé quy hoach dong bo. Tinh
hudng nay doi hoi phai thay dbi tu duy quan Iy:
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chuyén tir “kiém soat phat trién theo ranh gidi
hanh chinh” sang “quan ly khong gian theo
vung sinh thai va luu vuc”.

Nhin chung, qué trinh ra soat cho thiy cic
ton tai vé su dung dét, hé sinh thai, ha téng va
quan ly khong ton tai doc lapmaco mbi quan h¢
tuong tac phirc tap. Nhitng han ché nay phan
anh su chua dong bo gitta dinh huéng quy
hoach xanh va cong cu thuc thi hién hanh. Két
qua danh gia nay dong vai tro 1a nén tang Iy luan
va thuc tién can thiét, lam tién dé cho viéc
nghién ctru va dé xudt cac nhom giai phap dinh
hinh lai cdu tric khong gian d6 thi ven bién
thich g trong giai doan tiép theo.

4.Kétludn

Nghién ctru da danh gid hién trang va ra
soat cac do an quy hoach tai khu vuc d6 thi va
khu dan cu ven bién phia Bic tinh Quang Tri
theo cach tiép can quy hoach db thi theo huéng
xanh. Két quacho théy, khu vue ¢ nhiéu lgi thé
vé quy dét, canh quan, hé sinh thai ven bién va
tiém nang phat trién kinh té bién, du lich va dich
vu. Tuy nhién, mtc d6 16ng ghép cac yéu cau
cua quy hoach do6 thi theo hudéng xanh gitra cac
khu vuc con chua déng déu; mot s6 van dé vé to
chuce st dung dat, khong gian xanh, h¢ sinh thai,
ha tang, thich Gmg véi thién tai va BDKH, phat

Tai liéu tham khao:

trién kinh té ven bién va quan 1y quy hoach van
con ton tai.

Trén co s& danh gia 10 phan doan nghién
clru, bai viét da nhan dién 6 nhom véan dé trong
tam, gom: (1) str dung dat chua hiéu qua, thiéu
dinh huéng khong gian xanh; (2) suy gidm h¢
sinh thai va khong gian xanh ven bién; (3) ha
téng k¥ thuat chua déng b, thiéu ha téng xanh;
(4) gia tang rui ro thién tai va BDKH; (5) phat
trién kinh té ven bién thiéu bén vimng; (6) cong
tac quan ly va thyc hién quy hoach con han ché.
Pay 1a nhimng vin dé can duoc xem xét trong
qua trinh ra soat, diéu chinh va 14p moi cac do
an quy hoach tai khu vue nghién ctru.

Céc két qua trén cung cip co so thuc tién
cho viéc ra soat, diéu chinh va 1ap méi cac dd an
quy hoach tai khu vuc nghién ciru, trong d6 can
chu trong hon dén tinh lién két ciia to chirc
khong gian, st dung dat, bao ton hé sinh thai,
phat trién ha ting, kha nang thich tmg véi thién
tai va BDKH, phat trién kinh té ven bién va hiéu
qua quan ly quy hoach. Pong thoi, cac nhom
van d& dugc nhan dién 13 co so dé tiép tuc
nghién ctru cac giai phap va cong cu quy hoach
phu hop véidac diém cta khu vue d6 thi va khu
dan cu ven bién phia Bic tinh Quang Tri m
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